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PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n°. 059/2026
Secretaria de Saude.

Registro de Precos para Futura e
Eventual Contratacdo de Empresa de
Engenharia para Reforma, Manutengéo
‘e Recuperagdo de Unidades Basicas de
Saude e demais Prédios da Secretarial
- Municipal de Saude do Municipio de
| Princesa Isabel — PB.

\O ~ [Concorréncia Eletronica n.° 0006/2026
rigem:

AN Processo Licitatério correspondente
p
instruido com todos os seus elementos
Angg_m: constitutivos, inclusive da fase
' preparatdria e da minuta do edital, bem|
como da minuta do respectivo contrato.
| I-DO RELATORIO:

Salienta-se que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguiu para este
orgdo assessoramento juridico, objetivando a realizacdo do controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da pretensa contratagdo, sendo apreciado conforme os critérios

)

objetivos prévios de atribui¢do de prioridade, considerados todos os elementos indispensaveis a
referida contratagdo e dos pressupostos de fato e de direito, especialmente, os aspectos inerentes
a formalizacdo do processo licitatorio e sua fase preparatoria, caracterizada pelo planejamento e
a necessaria compatibilidade com o plano de contratagdo anual, sempre elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como, abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de

gestdo que podem interferir na contrata¢do, nos termos dos Arts. 11 a 27, da Lei n® 14.133/2021.

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, para
analise e emissdo de parecer na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA pelo sistema de
Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratacdo de Empresa de Engenharia para Reforma,
Manutengdo e Recuperagdo de Unidades Basicas de Saude e demais Prédios da Secretaria

Municipal de Satude do Municipio de Princesa Isabel — PB.
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A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a

respeito da contratagdo nos moldes acima elencados, para tanto, o ilustre Secretario, apresentou
Solicitagdo justificando a necessidade do servigo, requisitando providéncias. Igualmente,

constam nos autos:

1 - Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

2 — Solicitagdo de Inclusdo de Exigéncia de Acervo Técnico-Operacional do Edital;
3 - ART - CREA/PB;

4 — Exigéncia de Acervo Técnico e Operacional de Engenharia;
5 — Justificativa para Realiza¢do de Concorréncia Publica;

6 — Planilha Or¢amentaria Resumida;

7 — Planilha Or¢amentaria Sintética;

8 — Planilha Or¢amentaria Analitica;

9 - Estudo Técnico Preliminar - ETP - Aprovagao;

10 — Termo de Referéncia - Aprovagao;

11 — Valor de Referéncia: Pesquisa de Mercado;

13 — Disponibilidade Or¢gamentaria;

14 — Autorizagdo da Realizagdo do Certame;

15 - Portarias, Declaragdes, Certidoes e demais documentos;

Além da autorizagdo para instauracdo do procedimento e demais documentos citados
acima, constam, ainda, a portaria de designag¢do do Agente de contratagdo e da equipe de apoio,

bem como, a minuta do respectivo Edital licitatorio e minuta do Contrato.

E preciso destacar que os valores estimados do objeto a ser contratado através da
presente licitagdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este orgdo de assessoramento juridico.

motivo pelo qual, ndo compete a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores

apresentados.

Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.
E o relatorio.

Passa-se a analise.

Pagina 2 de 14

sabel-FB -

-:'. y LE 0, P, 0 " psa Isabel-FB VFJ. U8.000.908 E
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com | i U )
Fanpage - https:/iwww.facebook.com/prefeituradeprincesaisabell - Instagram: @prefeituradeprincesa ) ‘I




N

PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Da Analise Juridica Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdomicos, financeiros e
quanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragao.

Oportuno destacar que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 53, §1° inciso 1 e Il da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratagdes realizadas pela Administragio Publica. E importante destacar o que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgido de assessoramento juridico da Administracio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacio.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢do na andlise juridica.

(grifos nossos).

Destarte, compete a Assessoria, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco a examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I1. A) - DA CONCORRENCIA ELETRONICA:

Faz-se necessario ressaltar que todos os processos licitatorios devem ser pautados
nos Principios Constitucionais e seus regramentos infraconstitucionais, com o unico objetivo de
atender as necessidades da Administragdo Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou

direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Cabe trazer a baila a aplicagdo das regras constitucionais que disciplinam a matéria.

invocando-se, assim, o artigo 37, XXI da nossa Carta Maior, a seguir transcrito:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..0)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento).
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()

(grifos nosso).

Ressalta-se que o procedimento licitatério se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O uso e a aplicabilidade da Concorréncia, na forma eletronica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade.

desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratag@o.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagoes.

Nos termos da Consulta, o cerne da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da
modalidade Concorréncia para a realizagdo dos servigos acima mencionados. Sobre esta

modalidade, encontramos disciplinada na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXVIII, assim

descrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento poderi ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

(grifo nosso).

Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentérios a Nova Lei de Licitagdes e

Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, relata:

vial
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“A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras,
locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as
compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza
um objeto comum”.

No mérito, a contrata¢do podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou

seja, Concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sio modalidades de licitagao:
(...)

II - concorréncia;

(o)

(grifo nosso).

Da mesma Lei, artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito

procedimental do artigo 17. Vejamos abaixo os artigos a seguir transcritos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

(..).

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(..)

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

(..)

es Mala, £9, Lentro, LEF. 90 , Frincesa Isabel-FB - LNFJ Ug.55%
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https:/fwww.facebook.com/prefeituradeprincesaisabell - Instagram: @prefeituradeprincesa




P

PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Verifica-se, portanto, a correta aplicagdo da Concorréncia, na forma Eletronica,

como modalidade de licita¢do eleita no caso sub examine, conforme vislumbra indicagdo na

minuta de Edital.
III - DO REGISTRO DE PRECO:

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Concorréncia
Eletronica, pelo Sistema de Registro de Pregos, que € conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu

artigo 6°, inciso XLV, abaixo descrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratagdes futuras;

(...)

A possibilidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos esta prevista na nova

Lei das Licitagdes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes, o qual estabelece:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

I1I - procedimento de manifestagdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

(..)

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(...).

Grifos nosso
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Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos

os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do

artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia
devidamente anexado ao Edital para a realizagdo da licitagdo, a luz da necessidade apresentada,
tem-se que o presente Processo Licitatorio se faz necessario para atingir os fins de contratagdo
dos servigos especificados, dado o excesso de demanda e condigdes da prestagdo do servigo.

conforme exposto no supracitado Termo.

Ademais, o Edital esclarece os recursos or¢amentarios destinados ao cumprimento
das despesas previstas para a obra do presente processo, bem como, todas as condi¢des de
participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao

isondmico andamento da disputa.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar, abaixo citado, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo
or¢amentdria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e
sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do

mesmo artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo;

(grifo nosso).

(o)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parimetros e elementos descritivos:
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao:

b) fundamentag@o da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descrig@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto:

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos e

para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado:

j) adequagdo or¢amentaria.

(grifos nosso).

Ainda ha destaque para o artigo 6° acima mencionado de referida lei, em seus incisos
XI e XII, respectivamente abaixo transcritos, ndo configurando como obra especial, tal como

descreve o Estudo Técnico Preliminar anexo aos autos, vejamos:

().

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administragdo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de agdes que, agregadas.
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel.

().

Grifos nosso.
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As defini¢des estabelecidas no artigo 6° incisos XI e XII da Lei de Licitagdes sdo

fundamentais para assegurar a clareza e a uniformidade na interpretagdo dos termos licitatorios.

Conforme se observa na descrigdo no ETP, anexo aos autos ndo ha “qualquer
servigo que demande técnica construtiva emergente, material proprietdrio ou expertise rara no
mercado local e regional. Por essa razdo, a contrata¢do enquadra-se como Servigos Comuns de
Engenharia, conforme defini¢do do art. 6° XXI, da Lei n° 14.133./2021, o que viabiliza a

utilizagdo da modalidade Registro de Pregos”.

Quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos
exigidos no artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estando devidamente instruido,
inclusive, dos seguintes elementos: documento de formalizagdo da demanda. estudo técnico
preliminar, contendo. ainda, a andlise de risco; termo de referéncia: estimativa da despesa
definida na forma estabelecida no art. 23 § 2° de referida lei; demonstra¢do da compatibilidade
da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; autorizag¢do da
autoridade competente; e a minuta do edital de licitagdo, acompanhada da respectiva minuta do

contrato, todos os elementos exigidos pelo art. 18 cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagido fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condig¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢gamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos utilizados
para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de

execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;:
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos nossos).

Vejamos o que disciplina o artigo 23, § 2° de referida lei, citado acima, o qual

dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servi¢os e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
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[V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(...)

(grifos nosso).

Ressalta-se que a minuta do Contrato se encontra com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a

Administragdo Publica.

A minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratagdo do objeto como sendo a Concorréncia, pelo Sistema de Registro de Prego, o que se
encontra em perfeita corre¢do uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto
no artigo 82 e seguintes da Lei de Licitagdes, ja4 mencionado anteriormente, bem como o art. 1°

do Decreto n® 11462/2023, o que estabelece:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos -
SRP para a contratagio de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no &mbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

(oen).

Grifos nosso.

Da analise dos documentos constantes dos autos e da minuta contratual, exigidos
pelas disposi¢des legais pertinentes, verifica-se que cumpre os requisitos legais minimos, sendo
estabelecidas ainda as hipdteses de reajustamento, bem como de prorrogacdo, aplicagdo de

penalidades na forma epigrafada pela lei 14.133/2021.

Isto posto, a Licitagdo serd na modalidade Concorréncia, na forma Eletronica e o
critério de julgamento menor prego por item, e sob o regime de empreitada por pre¢o unitario.
demonstrando, destarte, modalidade adequada, determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do
Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte € microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar

Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.
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Por fim, destaca-se a obrigatoriedade da divulga¢do e manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme

determinam os art. 54, da Lei n°® 14.133, de 2021, assim determina:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacio sera realizada mediante
divulga¢io e manutenc¢iio do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput. € obrigatoria a publica¢do de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de

o maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.
(Promulgagdo partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutencgo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
orgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e, se o dérgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

()

~ (grifos nosso).

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo.
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizacio da Autoridade Competente para a instaurag@o do processo de contrata¢do, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de

referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

IV - DA CONCLUSAO:
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Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL ao presente processo licitatorio,
na modalidade Concorréncia Eletronica n® 0006/2026, pelo Sistema de Registro de Pre¢o — SRP,

pretendido por esta Municipalidade.

Esta Assessoria Juridica enfatiza a obrigatoriedade da publicidade do ato
convocatorio do certame, que deverd ser realizada nos termos do Art. 54 da Lei 14.133/2021,
com observancia aos prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir

da data da divulgag¢do do edital de licitagdo, estabelecidos no Art. 55 do mesmo diploma legal.

Nesse diapasdo, analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
Abril de 2021; Lei Complementar n° 123 de 14 de Dezembro de 2006: Instrugdo normativa n° 73
SEGES/ME de 30 de Setembro de 2022 e legislagdo pertinente, considerados as alteragdes
posteriores das referidas normas e observado o teor dos documentos e informagdes apresentadas,
considera-se regular o processo licitatorio em tela, como se apresenta, inclusive a sua fase
preparatoria, a minuta do edital e seus elementos constitutivos, bem como a respectiva minuta do

contrato, os quais estdo em consonancia com a legislagdo vigente.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Princesa Isabel - PB, 28 de Abril de 2026.

I uuw jry—"

Paula Cardoso R. de Souza
Assessora Juridica OAB/BA n° 29.124
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PARECER TECNICQ DE ENGENHARIA
ANALISE DE ACERVO TECNICO E OPERACIONAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2026
LICITACAO N® 00006/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

I-OBJETO

Trata-se de analise técnica de acervo técnico-profissional e operacional das empresas
participantes da Concorréncia Eletr6nica n® 00006/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos
para futura e eventual contratagfio de empresa de engenharia para execucio de servigos de reforma,
manuten¢éo e recuperagio de Unidades Bésicas de Saiude e demais prédios vinculados a Secretaria

~ Municipal de Saide do Municipio de Princesa Isabel.

II - DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL

Conforme exigéncias previstas no instrumento convocatdrio, as licitantes deveriam comprovar
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com os servigos de maior
relevancia técnica e valor significativo, mediante apresentagiio de CATs, atestados e acervo técnico
compativeis com os seguintes quantitativos minimos:

Revisdo e recuperagio de telhados em fibrocimento com estrutura de madeira > 500 m?, .
Revisdo de madeiramento de telhado colonial com reaproveitamento > 500 m?;

Servigo empreitado — pintura acrilica em tetos > 5.000 m?,

Embogo textura riscado Premium Graftiato Terracota Hydronort ou similar > 2.500 m?

Revestimento ceramico para piso com placas tipo porcelanato 60x60 cm (4rea superior a 10
m?) > 500 m?.

A andlise técnica foi realizada considerando os principios da vinculagio ao instrumento
M. convocatério, julgamento objetivo, isonomia e seguranga técnica da contratagiio publica.

III - DA ANALISE TECNICA DAS EMPRESAS
Ap6s analise da documentagéio técnica apresentada pelas licitantes, verificou-se o seguinte:
EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM AS EXIGENCIAS TECNICAS MINIMAS

Apos analise da documentago técnica apresentada pelas licitantes, verificou-s¢ que as empresas
abaixo relacionadas NAQ atenderam integralmente as exigéncias minimas de qualificago técnico-
operacional e técnico-profissional previstas no edital:

TURMALINA EMPREENDIMENTOS LTDA

JQ CONSTRUCOES, SERVICOS E COMERCIO LTDA
DOMUS ENGENHARIA LTDA

CONSTRU ART SERVICOS LTDA

F LIMA DE CARVALHO CONSTRUCOES LTDA

D & R CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail com - ouvidoriapmpipb@gmail.com

Fanpage - https://iwww.facebook com/prefeituradeprincesaisabel! - Instagram: @prefeituradeprincesa




&

PREFEITURA DE

« LORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
« HMW CONSTRUTORA
¢ W GALDINO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

IV - EMPRESA QUE ATENDEU AS EXIGENCIAS TECNICAS
e TORRE CONSTRUCAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA

Apobs analise detalhada da documentagdo técnica apresentada, verificou-se que a empresa
comprovou satisfatoriamente capacidade técnico-profissional e técnico-operacional compativel com
os servigos exigidos no edital, atendendo aos quantitativos minimos estabelecidos para os servigos
considerados de maior relevancia técnica e valor significativo.

Os atestados técnicos e respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT apresentaram
compatibilidade técnica, operacional e quantitativa com o objeto licitado, demonstrando aptiddo da
empresa para execucdo dos servigos de reforma, manutengdo e recuperagdo das unidades de saude
municipais.

V - CONCLUSAO
Diante da anélise técnica realizada, conclui-se que:

o As empresas anteriormente relacionadas NAO atenderam integralmente as exigéncias
minimas de qualificagdo técnica previstas no edital, razdo pela qual OPINA-SE pela
INABILITACAO das mesmas no tocante a qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional;

¢ A empresa Torre Construciio e Consultoria em Engenharia Ltda atendeu as exigéncias
técnicas previstas no instrumento convocatorio, razdo pela qual OPINA-SE pela sua
HABILITACAO quanto a qualificagio técnica.

E o parecer.

Princesa Isabel-PB. 25 de Maio de 2026.

(‘\r\mﬁ AN b}&@) \W

DANIEL DOS SANTOS COSMO
(Engenheiro Civil)
CREA-PB 1618760548
SETOR DE ENGENHARIA
MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL — PB
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA
ANALISE DE PROPOSTA DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2026
LICITACAO N° 00006/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

I - RELATORIO

Trata-se¢ de analise técnica da proposta de pregos apresentada pela empresa Torre Construgiio e
Consultoria em Engenharia LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 29.050.310/0001-00. participante da
Concorréncia Eletrdnica n” 00006/2026. cujo objeto é o Registro de Precos para futura ¢ eventual
contrata¢do de empresa de engenharia para reforma, manutengio ¢ recuperagio de Unidades Bisicas
de Saide e demais prédios da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Princesa Isabel - PB.

A presente analise técnica tem como finalidade verificar a conformidade da proposta apresentada em
relacdio as exigéncias técnicas. quantitativas, financeiras e demais condigdes previstas no edital e seus anexos.

i1 - ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

Apos analise detalhada da proposta de pregos apresentada pela empresa Torre Construcio e Consultoria
em Engenharia LTDA. verificou-se que:

* A proposta encontra-se devidamente apresentada conforme as exigéncias do  instrumento
COnvocatorio:

¢ Os valores ofertadus estdo compativeis com os guantitativos ¢ especificagdes constantes na planitha
or¢amentdria do certame:

¢ Foram observados os critérios referentes as composigdes de custos. encargos sociais, BDI ¢ demais
clementos 1écnicos exigidos:

e  Os servigos ofertados atendem as especificagdes téenicas necessarias a execugdo dos servigos de
reforma, manutengao ¢ recuperagdo das Unidades Basicas de Saade ¢ demais prédios vinculadaos a
Secretaria Municipal de Saide:

» Nao foram constatadas inconsisténcias, divergéncias ou auséncia de informagdes que comprometam a
execugdo do objeto licitado.

Dessa forma. conclui-se que a proposta apresentada atende integralmente aos requisitos 1éenicos ¢
financeiros estabelecidos no edital da Concorréncia Eletrénica n® 00006/2026.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto. este setor técnico de engenharia manifesta-se favoravelmente pela CLASSIFICACAQ
¢ ACEITACAO da proposta de pregos apresentada pela empresa Torre Construgdo e Consultoria em
Engenharia LTDA — CNPJ n® 29.050.310/0001-00, por atender a 1odos os ilens e exigéncias constantes no
edital. no que se refere a propoata de pregos.

Princesa Isabel-PB. 29 de Maio de 2026.

DANIEL DOS SANTOS COSMO
(Engenheiro Civil)
CREA-PB 1618760548
SETOR DE ENGENHARIA
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Concorréncia Eletronica n.® 0006/2026 |
Origem: Processo Administrativo n°. 059/2026

; Setor de Contratagdo

Secretaria de Saude ]
Registro de Prego para Futura ¢
Eventual Contratagio de Empresa de
Engenharia para Reforma, Manutengao
Assunto:l Recuperacio de Unidades Basicas de
Satde e demais Prédios da Secretaria
" Municipal de Saide do Municipio de
Princesa Isabel. |
Processo Licitatorio correspondente
Anexo: [nstruido com todos os seus elementos
i constitutivos, inclusive do relatorio
final.

PARECER JURIDICO FINAL

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
059/2026 = CONCORRENCIA
ELETRONICA. REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA,
MANUTENCAO E RECUPERACAO DE
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
DEMAIS PREDIOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE PRINCESA ISABEL. PARECER
QUANTO A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI N°
14.133/2021. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DA
EMPRESA VENCEDORA.

I1-DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, para

analise e emissio de Parecer Final na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, cujo
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objetivo ¢ a analise de regularidade do Processo Administrativo n® 059/2026 da Prefeitura

Municipal de Princesa Isabel — PB. nos termos acima elencados.

Conforme consta nos autos, ja foi apresentado um Parecer Juridico prévio, atestando
a regularidade da fase inicial do processo até a emissdo do edital de abertura do certame.

conforme constam os autos. O processo licitatorio foi instruido e nele foram juntados:

1 - Aviso de Licitagdo e respectivas publicagdes em orgdo oficiais de imprensa:
2 - Edital de Licitagdo e seus anexos;

3 - Propostas Comerciais;

4- Documentagoes de Habilitagdo;

5 — Quadro Comparativo dos Valores Apresentados — Mapa de Apuragio;

6 - Relatorio, Atas e demais documentos.

Apos a rodada de lances e realizagdo da fase de habilitagio e andlise da
documentagdo comprobatoria da qualificacdo juridica, técnica., econdmico-financeira ¢ da
regularidade fiscal das empresas, a CPL declarou vencedora a empresa: TORRE
CONSTRUCAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA EIRELI, CNPJ N°
29.050.310/0001-00.

E o relatorio.

Passa-se a analise.
Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Da Analise Juridica Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢ao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdomicos. financeiros ¢
guanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragdo.

Destarte, compete a Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos. que

estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
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tampouco a examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hipdteses teratologicas.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas. requisitos e avaliagio do
pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo. com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo Orgdo assessorado.

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe.
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei. avaliar e acatar, ou néo. tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.
I1. A) DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Para a realizagdo da aquisi¢@o supramencionada, a Administragdo Publica Municipal,
objetivando dar cumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente os principios
expressamente contidos no referido dispositivo, utilizou da modalidade de licitagdo Concorréncia
na forma eletronica, com critério de julgamento menor pre¢o por item, e sob o regime de

empreitada por prego unitario.

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagio da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragio, o principio da isonomia.

a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das exigéncias

legais do Processo Licitatorio em tela, € dizer, Concorréncia Eletronica de n® 0006/2026.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si. em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria

Comissdo Permanente de Licitagdo, a quem cabera. na forma legal, observar, rigorosamente. os
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termos da Lei n° 14.133/21, dentre outras normas aplicaveis a espécie na condugdo dos trabalhos.

sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal.
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentag¢do das propostas.

vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicag@o compulsdria ao vencedor.

Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos inferir que estd
presente a sua regularidade juridico-formal, que se encontra em conformidade com a lLei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estarem atendidos os preceitos do

artigo 18 de Lei n® 14.133/2021.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo.
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo

sucinta de seu objeto.

No presente caso ndo houve qualquer impugnagdo ao Edital da Licitagdo. por isso

este passou a reger de forma legal os termos da presente licitagdo.

Em andlise, consta-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade.
com participagdo de varias empresas, conforme relagdo de interessados, em anexo, o que permite
considerar que ao tocante do nimero de participantes. a Administra¢io logrou éxito com a

diversificagdo de interessados.

No presente caso ndo houve qualquer interposicdo de recurso administrativo. onde a

sessdo ocorreu sem maiores percalgos.

O Agente de Contratagio declarou vencedora a empresa, TORRE CONSTRUCAO
E CONSULTORIA EM ENGENHARIA EIRELI, CNPJ N° 29.050.310/0001-00, cujo valor
total da contratagdo foi de R$ 2.617.497,98 (dois milhdes e seiscentos e dezessete mil me
quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e oito centavos), tudo quanto descrito nos

documentos que se seguem, devidamente anexo aos autos.

Constata-se ainda que os prazos exigidos na Lei de Licitagdes descritos no edital.
como, avisos de licitagdo, nos meios oficiais em obediéncia a legislagdo pertinente quanto a
forma e os prazos para a realizag@o do certame; foi plenamente observado o prazo minimo para

apresentacdo das propostas e de documentos de habilitagdo.
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No tocante aos documentos apresentados pela empresa declarada vencedora.

percebe-se a comprovagdo de regular habilitagdo juridica. qualificagdo técnica, qualificacio
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢ao Federal, nos termos da Lei de Licitag@o e Contratos.

Conforme podemos verificar, pela andlise dos documentos que compde os autos ate a
presente data, a Comissdo de Licitagdo desta Prefeitura obedeceu in casu, aos principios da
supremacia do interesse publico. eficiéncia, economicidade. razoabilidade, isonomia, legalidade

e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme atestamos nas formalidades.

Destarte. com relagdo ao processo administrativo licitatério da Concorréncia este
seguiu todos os ditames legais da Lei 14.133/2021, no que tange os dispositivos legais
anteriormente mencionados, pelo que se vislumbra que o processo pode prosseguir para decisdo

da autoridade competente.

Portanto, analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021: Lei
Complementar n® 123/2006: Instrugdo Normativa n® 73 SEGES/ME de 30 de Setembro de 2022
e legislagdo pertinentes, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas e observado
o teor dos documentos e informagdes apresentados, considera-se regular o processo em tela da

forma como se apresenta, 0 qual estd em consondncia com a legislagdo vigente.
111 - DA CONCLUSAO:

Analisada a matéria nos termos da Federal n® 14.133 de 1° de Abril de 2021: Lei
Complementar n° 123 de 14 de Dezembro de 2006; Instru¢do Normativa n°® 73 SEGES/ME de 30
de Dezembro de 2022 e legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas
normas; ¢ observado o teor dos documentos e informagdes apresentados, considera-se regular o
processo em tela da forma como se apresenta, o qual estd em consondncia com a legislagio

vigente.

Registramos ainda, que a andlise consignada deste parecer se ateve as questoes
juridicas na instrugdo do processo licitatorio, ndo se incluem no ambito da analise desta
Assessoria os elementos técnicos pertinentes a fase preparatoria do certame, cuja exatiddo devera

ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Administragio.
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Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento licitatério esta

revestido das formalidades legais, com a devida adjudica¢do do objeto da licitagdo.

Portanto, opinamos no sentido de que o processo licitatorio de Concorréncia
Eletronica de n® 0006/2026 atende ao regramento pertinente, especialmente no que diz respeito a
Lei n° 14.133/2021. pelo que entendemos, com as devidas vénias admitidas, que o presente
certame estd APTO a ser submetido a homologag@o e adjudicagdo, nos termos do art. 71 de

supracitada Lei, podendo seguir para finalizar com a contratagio da Empresa vencedora.

Cumpre consignar que, a finalidade advinda das contratagdes publicas impde atos
formais. os quais obrigam a manuteng¢do das condi¢des de habilitacdo do licitante durante todas

as etapas do procedimento licitatorio.

Por fim, recomendo a autoridade competente que sempre analise toda a
documentacdo necessaria da empresa que sera contratada para verificagdo da regularidade ¢

legalidade das certiddes fiscal e trabalhista e demais certiddes, anexas aos autos.

Ressalte-se ainda que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico. nem da

oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Esta Assessoria Juridica enfatiza que apos a homologagio do processo licitatorio a
ser realizado pela autoridade competente, deverdio ser observadas as disposi¢des do art. 54, § 3°
da Lein® 14.133/21.

E o Parecer, submetido a apreciagio de Vossa Senhoria.

Princesa Isabel - PB, 03 de junho de 2026.

' J
Paula Cardeso R. de Souza
Assessora Juridica OAB/BA n° 29.124
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