PREFEITURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A Sccretaria Municipal de Satude de Princesa Isabel-PB mantém sob sua responsabilidade um
conjunto de edificagdes que integram a rede de atengfo basica a saiide do Municipio, compreendendo
Unidades Bésicas de Satde (UBS), Centros de Saude e outros iméveis administrativos vinculados a
pasta. Essas estruturas s3o a base fisica por meio da qual os servigos de saide sdo ofertados a
populacio, e a sua adequada conservagio ndo ¢ apenas uma questio de eficiéncia administrativa — é
condi¢do direta para que o atendimento ao cidadio ocorra com dignidade, seguranca e qualidade.

Com o passar dos anos, o uso intenso e cotidiano dessas unidades, aliado as caracteristicas climaticas
do sertdo paraibano — com elevadas temperaturas, ciclos alternados de seca e chuvas concentradas e
incidéncia solar intensa — tem provocado deterioracdo progressiva de diferentes elementos
construtivos. Esse fendmeno € natural em qualquer edificagdo, mas se acelera em iméveis de uso
publico, onde o fluxo de pessoas ¢ constante e a capacidade de manutengio imediata é, por vezes,
limitada pelos ciclos orgamentarios anuais.

As principais demandas identificadas pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal de Saide
envolvem servigos de revestimentos de piso e parede em estado de degradaco, coberturas com
infiltragdes e madeiramentos comprometidos, esquadrias danificadas ou com vedagdo ineficiente,
instalagdes hidrosanitarias com pontos de revisdo necessdria, circuitos elétricos deficientes e, de
maneira especialmente relevante, a necessidade de recuperagio de pinturas internas e externas que,
além da fungdo estética, cumprem papel protetivo das superficies e de controle de umidade nas
instala¢Ges de satde.

A situag8o descrita ndo € episddica nem concentrada em uma Unica unidade. Ao contrério, trata-se de
uma realidade distribuida por diferentes edificagdes do Municipio, de forma que cada intervencio
possui caracteristicas proprias quanto ao volume e tipo de servigo necessario, o que torna inviavel a
realizacdo de licitagGes individualizadas para cada demanda. Essa fragmentagéio da necessidade é,
inclusive, o argumento central que sustenta a escolha pela modalidade de Registro de Pregos,
conforme se demonstrara nas se¢des seguintes.

Importa registrar que a auséncia de uma solugdo contratual estruturada para esse tipo de demanda
recorrente gera consequéncias praticas relevantes: atraso nas intervengdes necessarias, agravamento
dos problemas identificados e, em ultima analise, comprometimento da capacidade de atendimento
das unidades de satde. Em alguns casos, problemas de cobertura ou instalagdes clétricas sem
manutengio adequada podem inviabilizar o funcionamento de determinados ambientes, com reflexo
direto na assisténcia prestada a populagéo.

A contrata¢io ora proposta nasce, portanto, de uma necessidade concreta, identificada a partir de
vistorias técnicas realizadas pela equipe de engenharia do Municipio, e tem como finalidade
estabelecer um instrumento contratual que confira & Administragfo agilidade e seguranga juridica
para realizar as interveng¢des de reforma, manutengio e recuperacio nas unidades de satde ao longo
do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos. A formalizagdo desse instrumento assegura que
a Secretaria possa responder prontamente as demandas identificadas, sem os custos administrativos e
o tempo despendido em novos processos licitatorios para cada intervengio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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A presente contratagdo insere-se no conjunto de agdes planejadas pela Secretaria Municipal de Sadde
de Princesa Isabel-PB para o exercicio corrente, encontrando-se prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio. Sua vinculagdo ao planejamento institucional decorre da necessidade
reconhecida e documentada de manutengo da infraestrutura fisica das unidades de saude, que
constitui condigéo essencial para a continuidade dos servigos de atengdo basica ofertados a populagio.

No plano das politicas publicas, a coniratagio estd diretamente associada & politica municipal de
saude € ao compromisso com a manutengio de padrdes adequados de atendimento no Ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS. A infraestrutura das unidades de saide integra os critérios de
avaliagdo e credenciamento pelo Ministério da Saude, e sua deterioragdo pode impactar repasses
federais vinculados ao desempenho € a estrutura fisica das unidades. Assim, o investimento em
reforma e manuten¢fio ndo representa apenas uma obriga¢io administrativa ordinaria, mas um
instrumento de preservagdo da capacidade institucional do Municipio de captar e gerir recursos da
area da sande.

O alinhamento da presente contratagdo com os principios de governanga preconizados pela Lei
Federal n° 14.133/2021 — em especial o principio da eficiéncia, da economicidade e da promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV) — reforca a adequac¢io da iniciativa ao
ordenamento juridico vigente e aos compromissos do Poder Executivo Municipal com a boa gesto
dos recursos publicos.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

A correta identificagio dos requisitos da contratagfo ¢ etapa fundamental do planejamento, na medida
em que define os parAmetros que qualificarfio tanto o objeto contratado quanto os licitantes aptos a
executa-lo. A defini¢io dessas exigéncias deve equilibrar dois vetores igualmente importantes: de um
lado, assegurar a qualidade técnica da execugfo; de outro, preservar o cardter competitivo da licitagéo,
evitando especifica¢cdes desnecessanas que restrinjam artificialmente o universo de participantes.

No presente caso, os requisitos foram definidos com base nas caracteristicas dos servigos previstos
na planilha or¢amentéria e nas peculiaridades das edifica¢des objeto de intervencdo.

3.1. Conformidade com Normas Técnicas e Legislacio

Todos os servicos deverfo ser executados em conformidade com as normas técnicas da ABNT
aplicaveis a cada especialidade — incluindo, entre outras, a NBR 13529 (revestimentos argamassados),
a NBR 15575 (desempenho de edificagdes) e as normas de cobertura e telhamento pertinentes —, com
a NR 18 do Ministério do Trabalho (condig¢des de trabalho na construg@o civil), com as normas
sanitarias aplicaveis a edificagdes de satide e com o Codigo de Obras do Municipio de Princesa
Isabel-PB. A execugdo dos servigos devera contar, obrigatoriamente, com a supervisio permanente
de engenheiro responséavel técnico habilitado perante o CREA, com Anotagiio de Responsabilidade
Técnica (ART) devidamente registrada para todos os servigos contratados.

3.2. Qualificagdo Técnica Profissional e Operacional

Dada a natureza € a relevancia econdmica de determinados itens na composi¢do do orgamento, a
licitagfo exigira das empresas participantes a comprovagio de capacidade técnica compativel com os
servigos de maior expressfo no escopo contratado.

Em termos de capacidade técnica profissional, exige-se que o responsdvel técnico da empresa
comprove, por meio de Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, experiéncia anterior na
execugdo de servigos: Revisdo e recuperaciio de telhados em fibrocimento com estrutura de
madeira;
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Revisdo de madeiramento de telhado colonial com reaproveitamento;

Servigo empreitado — pintura acrilica em tetos;

Embogo textura riscado Premium Graffiato Terracota Hydronort ou similar;

Revestimento cerdmico para piso com placas tipo porcelanato 60x60 cm (drea superior a 10 m?)
No que se refere & capacidade técnica operacional, a empresa devera demonstrar experiéncia minima
de: Revisaio e recuperagio de telhados em fibrocimento com estrutura de madeira >= 500 m?
Revisdo de madeiramento de tethado colonial com reaproveitamento >= 500 m?*

Servigo empreitado - pintura acrilica em tetos >= 5000 m?

Embocgo textura riscado Premium Graffiato Terracota Hydronort ou similar >= 2500 m?
Revestimento cerdmice para piso com placas tipo porcelanato 60x60 ¢m (4rea superior a 10 m?)
>= 500m*

Percentual que se mostra tecnicamente razoavel e juridicamente respaldado pela jurisprudéncia do
TCU, que admite a exigéncia de acervo equivalente a percentual dos quantitativos previstos como
forma de aferir a capacidade real de execugfo sem excluir indevidamente competidores. A escolha
de 50% — e ndo de percentual superior — decorre da necessidade de ampliar a competitividade,
especialmente em um certame regional onde o universo de licitantes potenciais, embora qualificado,
¢ naturalmente mais restrito.

3.3. Natureza do Objeto e Enquadramento como Servigos Comuns de Engenharia

Os servigos contemplados na planilha — demoligbes manuais, alvenaria de vedagio, revestimentos
cerdmicos, telhamentos com materiais consolidados no mercado, esquadrias padronizadas, revisdo de
pontos hidrosanitérios e elétricos e pintura acrilica — constituem o conjunto tipico das reformas e
manutengdes corriqueiras em edificagdes comerciais e publicas. Nio hd, entre eles, qualquer servigo
que demande técnica construtiva emergente, material proprietario ou expertise rara no mercado local
¢ regional. Por essa razfio, a contratagfio enquadra-se como Servigos Comuns de Engenharia,
conforme definigdo do art. 6°, XXI, da Lei Federal n° 14.133/2021, o que viabiliza a utiliza¢do da
modalidade de Registro de Pregos.

Essa classificag@io ¢ igualmente relevante para fins de habilitagdo, pois permite que o edital exija
capacidade técnica compativel com a natureza do objeto sem impor requisitos desproporcionais
tipicos de obras de grande porte ou de alta especializagio técnica.

3.4. Visita Técnica

Considerando que os servigos serdo executados em diferentes edificagdes com caracteristicas
arquitetdnicas e estados de conservagdo distintos, e que o conhecimento prévio dessas
particularidades é relevante para a formulagio de proposta adequada, os licitantes deverdo,
alternativamente: (1) realizar visita técnica aos locais de intervengfio, em data a ser agendada conforme
disposto no edital; ou (ii) apresentar Declaragiio de Conhecimento das Condig¢oes do Objeto, firmada
pelo responsével técnico da empresa, atestando que tomou ciéncia das caracteristicas e peculiaridades
das edificagdes e que a proposta apresentada reflete esse conhecimento prévio.

3.5. Garantia de Proposta, Prazo de Execuciio e Vigéncia Contratual

Os participantes deverfio apresentar Garantia de Proposta correspondente a 1% (um por cento) do
valor total estimado, o que equivale a RS 26.205,30 (vinte e seis mil, duzentos ¢ cinco reais € trinta
centavos), aceita nas modalidades de caugfio em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fian¢a bancéria. O prazo para execug¢do dos servigos contratados em cada Ordem de Servigo € de
5 (cinco) meses, e a vigéncia da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano a partir de sua assinatura.
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3.6. Processo com Inverséio de Fase

O processo licitatorio adotara a inverséo de fases previstano art. 17, § 1°, e no art. 55 da Lei Federal
n° 14.133/2021, por meio da qual a analise das propostas técnicas e comerciais antecede a verificagio
dos documentos de habilitagfio. Essa escolha se justifica pela possibilidade de concentrar os esforgos
de habilitacdio apenas sobre o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, evitando o dispéndio
administrativo de analisar documentacéo de todos os participantes. Em certames de maior volume e
complexidade, como o presente, essa economia processual € significativa e compativel com os
principios de eficiéncia e celeridade que devem reger as contratagdes publicas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui etapa obrigatdria do planejamento da contratagfo, destinada a
identificar as solugdes disponiveis € os pregos praticados para o atendimento da necessidade
reconhecida. No presente caso, a andlise envolveu trés dimensdes principais: a pesquisa de
contratagdes similares realizadas por outros érgdos publicos, o estudo comparativo de regimes e
modalidades de execugdo, e a avaliagio da capacidade e disponibilidade do mercado local e regional.

4.1. Contratagdes Similares em Outros Orgios

A pesquisa realizada identificou que a contratacdo de servigos de engenharia para reforma e
manutengdo de edificagdes publicas por meio de Registro de Pregos € pratica amplamente adotada
por Prefeituras e Secretarias de Satide em municipios de porte similar ao de Princesa Isabel-PB, tanto
no Estado da Paraiba quanto em estados vizinhos. Esse modelo tem se mostrado eficaz na resolugio
de demandas fragmentadas e recorrentes de manutengdo, reduzindo o tempo de resposta da
Administragio e o custo administrativo de processos licitatorios repetidos. A andlise dessas
experiéncias também confirmou que os quantitativos estimados e os pregos unitarios adotados estdo
alinhados com os praticados em contratos similares da regido.

No 4mbito federal, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio ¢ farta em casos que envolvem
justamente esse tipo de contratagdo, e o entendimento consolidado — especialmente nos Acdrdios n®
3.605/2014 e n°® 246/2022, ambos do Plenario — ¢ no sentido de que o Registro de Pregos é cabivel e
recomendavel para servigos de engenharia de natureza rotineira ¢ demanda repetida, como os ora
propostos.

4.2. Avaliacdo do Regime de Execuciio: Empreitada por Prego Unitirio

Dentre os regimes de execugo admitidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, foi selecionada a
Empreitada por Prego Unitario para a presente contratagio. Essa escolha é coerente com a natureza
fragmentada da demanda: como os servigos serio acionados mediante Ordens de Servigo especificas,
em volumes que variardo conforme a necessidade de cada intervengfo, o pagamento por unidade
efetivamente executada (m?, m?, unidade, ponto) € o arranjo mais transparente ¢ adequado ao controle
administrativo. Diferentemente da empreitada por prego global — mais adequada a obras de escopo
fechado e projeto completo —, o pre¢o unitario permite & Administragfio utilizar exatamente os
quantitativos necessarios, sem exposi¢do ao risco de remunerar servigos ndo executados ou de
renegociar contratos por variagdes de escopo.

Esse regime também favorece a modalidade de Registro de Pregos, pois os pre¢os unitarios
registrados na Ata se aplicam a quaisquer quantidades contratadas dentro dos limites previstos,
conferindo flexibilidade operacional sem comprometer a seguranga juridica da contratagfo.

4.3. Comparacio entre Concorréncia Convencional e Concorréncia por Registro de Precos
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A escolha entre a realizagdo de uma Concorréncia convencional, para contratagéio de objeto definido
e quantitativo fixo, ¢ a Concorréncia por Registro de Pregos, para contratagdes futuras ¢ eventuais,
foi objeto de analise cuidadosa.

A Concorréncia convencional € a modalidade adequada quando a demanda € pontual, o escopo esta
completamente definido € a Administragdo tem certeza sobre os quantitativos que serdo contratados.
Ela permite a fixacdo de um valor global € um objeto integralmente delimitado, o que é vantajoso em
termos de previsibilidade contratual. No entanto, essa vantagem se transforma em limitacdo quando
a demanda ¢ distribuida no tempo e fragmentada por natureza, como ocorre com a manutengio
predial: realizar uma unica Concorréncia convencional implicaria assumir compromissos financeiros
com quantitativos fechados que podem nfo corresponder & demanda real ao longo da execugio.

O Registro de Pregos, por sua vez, € o instrumento natural para situagdes em que a demanda é
previsivel em sua natureza, mas varidvel em seus quantitativos. A Ata vincula os pregos, mas nio os
volumes; a Administragio s6 empenha e paga pelos servigos efetivamente necessarios. Essa
caracteristica ¢ cspecialmente relevante em um contexto de restrigio or¢amentaria, onde o
compromisso com quantitativos excessivos pode comprometer a execugio financeira do exercicio.

Diante dessa andlise, a escolha pela Concorréncia por Registro de Pregos mostrou-se nio apenas
juridicamente vidvel — com respaldo expresso no art. 82 da Lei n® 14.133/2021 ¢ no Decreto n°
11.462/2023 —, mas efetivamente a op¢fio mais vantajosa para a Administragio Municipal,
considerando as caracteristicas especificas da demanda identificada.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a analise das alternativas disponiveis ¢ a comparagio entre as modalidades e regimes de
execugdo possiveis, a solugfio que se mostrou mais adequada as necessidades da Secretaria Municipal
de Sande de Princesa Isabel-PB ¢ a contratagdo, por meio de Concorréncia com Registro de Precos,
de empresa especializada em engenharia para execugfo de servigos comuns de reforma, manutencio
e recuperagfo nas Unidades Basicas de Saude e demais prédios vinculados & Secretaria, pelo regime
de Empreitada por Prego Unitdrio.

Essa solucéo reune as vantagens de um processo licitatério Gnico e competitivo, com pregos unitarios
registrados ¢ validados pelo mercado, ¢ a flexibilidade operacional necessdria para atender a
demandas que surgem ao longo do exercicio em diferentes unidades ¢ em diferentes volumes. Ela
também € compativel com a capacidade administrativa da Secretaria, que passa a dispor de um
instrumento 4gil de contratagdio, evitando a abertura sucessiva de novos processos para cada
intervengdo pontual.

Do ponto de vista técnico, a viabilidade da solugfo esta assentada em bases solidas. Os servigos
previstos — demoligdes, alvenaria, revestimentos, cobertura, esquadrias, instalagdes hidrosanitarias e
elétricas e pintura — sfo executaveis pela ampla maioria das empresas de construgfio civil de médio
porte presentes no mercado local e regional. Nio h4, entre eles, servigos que demandem tecnologia
construtiva especializada, materiais com fornecimento restrito ou processos executivos que exijam
qualificagdo técnica incomum. Isso garante que o certame serda competitivo, com participagio
expressiva de licitantes, e que o prego registrado refletird os custos reais praticados no mercado.

A natureza dos servigos confirma seu enquadramento como Servigos Comuns de Engenharia nos
termos do art. 6°, XX, da Lei Federal n® 14.133/2021. Trata-se de obras corriqueiras cujos métodos
construtivos séo largamente conhecidos na regifio, cujos materiais sdo facilmente encontrados no
comércio local € cuja execugfo esta ao alcance da maior parte do universo de potenciais licitantes.
Nao ha nenhum elemento que justifique a classificagiio como obra especial, ¢ essa constatagio é

Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvideriapmpipb@gmait.com
Fanpaae - hins:/www facebook.com/nrefeituradenrincesaisabel/ - Instaoram: @orefeituradenrincesa




PREFEIT R

PRINCESA ISABEL

relevante tanto para fins de habilitagio quanto para a conformidade da modalidade de Registro de
Precos escolhida.

Do ponto de vista econdémico, a solucdio apresenta vantagens claras em relagio as alternativas
analisadas. A realizagfio de um tnico processo licitatério, com publicidade ampla e competigio de
mercado, tende a produzir pregos menores do que a contratagdo direta ou processos menos
competitivos. Além disso, 0 pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados, sem
compromisso com quantitativos minimos obrigatérios em sua totalidade, representa uma salvaguarda
financeira importante para a Administragio.

Por fim, registra-se que a solugfo apresentada ndo depende de contratagdes correlatas ou
complementares para sua implementagdo, e que a Secretaria Municipal de Satde dispde de
infraestrutura administrativa, equipe técnica e recursos orgamentarios compativeis com a gestio da
Ata de Registro de Precos pelo periodo previsto.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades que fundamenta a presente contratagdio foi elaborada a partir de
levantamento técnico conduzido pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal de Saude, com
base em vistorias realizadas nas Unidades Bdsicas de Saude, Centros de Saide e demats prédios
municipais vinculados a pasta. O trabalho consistiu no mapeamento das interveng¢fes necessarias em
cada edificagdo, com identificacdo dos servigos requeridos, suas dimensdes € o grau de urgéncia de
cada intervengéo.

Esse levantamento foi complementado pela andlise do historico de demandas de manutengdo
registradas nos ultimos exercicios, o que permitiu identificar padrdes de recorréncia e estimar o
volume médio anual de intervengdes necessarias por tipo de servigo. A conjugagdo desses dois
métodos — vistoria técnica direta e andlise historica — conferiu maior precisfo as estimativas e reduziu
o risco de sub ou superestimacio dos quantitativos.

Vale registrar que, por se tratar de Registro de Precos, os quantitativos indicados na planilha tém
natureza estimativa. A Administragio nfo estd obrigada a contratar a totalidade dos servigos
previstos, podendo acionar a Ata na medida em que as necessidades se manifestem e conforme a
disponibilidade or¢gamentaria de cada exercicio. Essa caracteristica €, inclusive, uma das razées que
tornmam o SRP especialmente adequado para o presente objeto.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precgo da presente contratag@o foi obtida com observancia ao disposto no art. 23, §
2° 1, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a utilizagfo de tabelas de pregos oficiais como
referéncia para a composigdo do orgamento de obras e servigos de engenharia.

Para cada item da planilha, foram utilizadas as composi¢des de custo unitario disponiveis nas tabelas
SINAPI (referéncia janeiro/2026, Estado da Paraiba), SBC (referéncia mar¢o/2026, Estado da
Paraiba), ORSE (referéncia dezembro/2025, Estado de Sergipe) € SEINFRA (base 028, Estado do
Ceara), adotando-se a fonte mais adequada a cada tipo de servigo com base na disponibilidade de
composicfo e na representatividade regional dos pregos. Essa combinagfo de tabelas oficiais € pratica
reconhecida ¢ aceita pelos érgios de controle, sendo frequentemente adotada em municipios do
interior da Paraiba, onde algumas composi¢cdes presentes no SINAPI ndo contemplam
adequadamente determinadas especificidades regionais.
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Sobre os precos unitarios sem BDI foi aplicado o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) de 25%, taxa
que incorpora os custos indiretos da empresa contratada — administra¢do central, seguros, garantias,
tributos, despesas financeiras e lucro —, compativel com o padrio histérico adotado pelo Municipio e
com as referéncias de mercado para servicos de reforma e manutengdo predial de complexidade
média.

8. JUSTIFICATIVA PARA A NAO DIVISAO EM LOTES

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 40, § 1°, que as contratacdes de obras e servigos
de engenharia devem ser precedidas de analise quanto & possibilidade de parcelamento do objeto.
Cumprindo esse imperativo legal, a equipe de planejamento avaliou criteriosamente se a divisdo dos
servigos previstos na planilha orgamentaria em lotes distintos seria mais vantajosa do que a
contratagdo integral com um tnico fornecedor. A conclusdo foi pela nfio divisdo, pelas razbes a seguir
expostas.

O conjunto de servigos que compde o objeto — servigos preliminares, alvenaria € estrutura,
revestimentos, cobertura, esquadrias, instalagdes hidrossanitarias, instala¢des elétricas e pintura ——
integra, na pratica, um unico fluxo de trabalho. As intervengdes em cada unidade de satde seguem
uma sequéncia construtiva logica e interdependente: demoli¢Ses e preparagio de superficie precedem
revestimentos; reparos de cobertura condicionam o avango de pinturas internas; revisdes
hidrossanitdrias e elétricas devem ser concluidas antes do acabamento final. Fragmentar esse fluxo
entre diferentes contratadas implicaria, necessariamente, a criagio de interfaces de responsabilidade
técnica de dificil delimitagdo, com risco real de sobreposi¢do de culpas em caso de patologia
construtiva posterior ou de atraso na execugfo.

A gestdo de contratos simultaneos com distintos fornecedores, em obras que tramitam nas mesmas
edificagdes, exigiria da equipe de fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Safdde um esforgo
administrativo desproporcional. A coordenacdio de acessos, cronogramas, medi¢des e pagamentos de
multiplos contratos incidindo sobre os mesmos ambientes representa um risco operacional concreto,
com potencial para atrasos decorrentes de conflito de agendas e litigios entre contratadas sobre
responsabilidade por danos ou interferéncias reciprocas. A contratagio de um finico executor elimina
essas interfaces e concentra a responsabilidade sobre um inico ponto de controle.

Do ponto de vista da competitividade, a contratagio integral ndo restringe o universo de potenciais
licitantes a ponto de comprometer a concorréncia. O mercado regional de construgfo civil dispde de
empresas de médio porte habituadas a executar reformas prediais completas, compreendendo todas
as disciplinas previstas no objeto. A exigéncia de capacidade técnica compativel com a integralidade
dos servigos € proporcional ao escopo e ao valor do contrato, ¢ ndo representa barreira injustificada a
participagio. A competi¢io entre essas empresas, no ambito de um tunico certame, tende a produzir
pregos competitivos e proposta tecnicamente qualificada.

Ha também uma vantagem relevante no plano da responsabilidade contratual: com um uGnico
contratado, a Administra¢éio dispde de interlocutor vinico para todas as questdes que surjam durante
a execucdo — seja quanto ao prazo, a qualidade dos servigos, ao cumprimento de normas de
seguranga ou a gestdio ambiental dos residuos gerados. Essa unicidade de responsabilidade facilita a
aplicagdo de penalidades contratuais em caso de inadimplemento e reduz o risco de discussdes sobre
nexo causal em situagdes de dano ou vicio de execugio.

Por todas essas razdes — interdependéncia técnica dos servigos, eficiéncia na gestio da fiscalizagdo,
concentragdo de responsabilidade contratual e existéncia de mercado competitivo para o objeto
integral —, a equipe de planejamento concluiu que a contratagfio sem divisdo em lotes € a solugéo
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mais vantajosa para a Administragfio, atendendo simultaneamente aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da seguranga juridica que devem orientar as contratagdes publicas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo ora proposta € movida por objetivos concretos, cujos resultados esperados vdo além da
simples execugdo de servigos de engenharia. O que se pretende, em tltima analise, é assegurar que
as Unidades Bésicas de Saude e os demais prédios da Secretaria Municipal de Saude de Princesa
Isabel-PB estejam em condigdes fisicas adequadas para cumprir sua missdo institucional: prestar
servigos de satide com qualidade, seguranca e dignidade a populagdo do Municipio.

Em termos imediatos, os resultados esperados incluem a recuperago de revestimentos deteriorados,
a resolugéio de problemas de cobertura que comprometem a estanqueidade das edificagdes, a revisio
e regularizagfio de pontos hidrossanitarios e elétricos deficientes e a renovagéo das pinturas internas
e externas, que além do aspecto visual cumprem fungéo de protegéio de superficies e controle de
umidade. Esses resultados, individualmente considerados, ja representam melhoria significativa nas
condic¢des de uso e conservagio dos imoveis.

No plano dos beneficios indiretos, a execugio dos servigos contribuird para a redugio dos chamados
emergenciais de manutencfo, que sdo historicamente mais custosos € menos eficientes do que as
intervengGes preventivas planejadas. EdificagSes bem conservadas t€m vida atil mais longa, o que
representa economia de médio e longo prazo para o erario. Além disso, ambientes de saide em bom
estado de conservagdo impactam positivamente a experiéncia dos usudrios e a produtividade dos
profissionais que neles trabalham, com reflexo na qualidade do atendimento prestado.

Ha também uma dimensdo de imagem institucional que ndo pode ser negligenciada: as instala¢des
fisicas das unidades de saude sfo a face mais visivel do investimento publico em satde, ¢ seu estado
de conservagfio comunica a populagéo o grau de compromisso do Poder Publico com a qualidade dos
servicos. A reforma e manutengio dessas instalagdes €, portanto, também um ato de respeito ao
cidaddo e de fortalecimento da confianga nas institui¢des municipais.

Por fim, destaca-se que a contratagio gera efeitos econdmicos positivos no nivel local, ao mobilizar
empresas e trabalhadores da regifio na execugdo dos servigos, contribuindo para a circulagdo de
recursos e para o desenvolvimento econdmico do Municipio e de seu entorno.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo requer, para sua plena implementag¢8o, quaisquer outras contrata¢des
correlatas ou interdependentes. A Secretaria Municipal de Saude de Princesa Isabel-PB dispde, em
sua estrutura interna, de equipe de engenharia responsavel pela elaboragdo e gestdo das planilhas
orgamentarias, pela fiscalizag8o técnica dos servigos e pelo gerenciamento da Ata de Registro de
Pregos. Nio ha, portanto, necessidade de contratagdio externa de consultoria, supervisio ou
gerenciamento de projetos como condigéo para a execugio do objeto.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias necessarias & celebragio do contrato sdo de natureza essencialmente administrativa
e estio ao alcance da Secretaria Municipal de Satde sem necessidade de esforgo organizacional
extraordindrio. Destacam-se como agdes preparatorias: a aprovagdo formal do presente Estudo
Técnico Preliminar pela autoridade competente; a elaboragéo e publicagdo do Edital de Licitagéo nos
canais previstos na Lei n° 14.133/2021; a designagédo de Gestor de Contrato e equipe de fiscalizagdo
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técnica composta por profissional de engenharia habilitado; o planejamento do acesso das contratadas
as unidades de saude, com coordenagdo com as equipes de cada estabelecimento para minimizar
interferéncias no atendimento; e a abertura dos empenhos orgamentarios necessarios a cobertura das
futuras contratagdes.

Nio ha obras preparatérias de infraestrutura ou adaptagdes de ambiente necessarias antes do inicio
dos servigos. A estrutura fisica existente nas unidades ¢ adequada para a realizagio dos trabalhos
previstos, ¢ 0 acesso as instalagdes pode ser garantido pela propria Secretaria sem contratagdes
adicionais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo de servigos de reforma e manutengfio predial, por sua propria natureza, gera impactos
ambientais que devem ser previamente identificados e adequadamente tratados, ainda que, no
presente caso, tais impactos sejam de magnitude reduzida e de carater eminentemente local.

O principal impacto ambiental esperado € a geragdo de residuos solidos da construgdo civil,
decorrente das demoli¢des, remogdes de revestimentos antigos e preparag¢do de superficies. Esses
residuos — alvenaria, argamassa, cerimica, madeira, metal — deverdo ser gerenciados em
conformidade com a Resolugdo CONAMA n® 307/2002 e com a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), com segregagfio na origem, acondicionamento adequado e destinagio
a aterros ou centrais de reciclagem licenciados. A empresa contratada devera apresentar, antes do
inicio dos servigos, Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgio Civil (PGRCC), documento
que orientara a gestdo ambiental durante toda a execugéo.

Outros impactos identificados — geragéo de poeira e particulas nas operagdes de corte e demoligio, e
ruido decorrente do uso de equipamentos de construgio — sdo de natureza temporaria e reversivel,
podendo ser adequadamente controlados com medidas simples: umidificagdo das dreas de trabalho
para controle de poeira, protegdo com lonas e tapumes nas divisorias entre drea de obras e ambientes
em uso, e planejamento das operagdes mais ruidosas para periodos de menor fluxo de usuarios nas
unidades de satde.

O contrato devera incluir clausulas especificas sobre responsabilidades ambientais da contratada, com
previsdo de penalidades para o descumprimento das obrigagdes de gestio ambiental, ¢ a fiscalizagio
da Secretaria devera verificar o cumprimento dessas obriga¢des ao longo da execugdo. Com essas
medidas, os impactos ambientais da contratagio sdo controlaveis € compativeis com os padrdes legais
e regulatdrios exigiveis.

13. MATRIZ DE RISCOS

A andlise de riscos foi realizada com o objetivo de identificar os eventos que podem comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual, estabelecendo para cada risco a probabilidade de
ocorréncia, o impacto potencial, a classifica¢io resultante e as a¢Ges mitigadoras recomendadas.

N° Categoria Risco Prob. | Impacto | Class. | A¢éio Mitigadora
Problemas estruturais Clausula de
1 Técnico nf’io pljevistos nas M A ALTO prorrogacéo de pryazo
vistorias com documentagio
comprobatoria
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Interferéncia das obras Cronograma
5 Operacional no atend~1mento a M A ALTO coordenado com
populacio gestores de cada
unidade
Execugfo deficiente Fiscalizagdo
3 Técnico com necessidade de M A ALTO | intensiva; retengfo de
refazimento parcela de pagamento
Variagdo de pregos de Monitoramento de
t * . , - L
4 Financeiro nTa Aerlz‘us durante M M MEDIO SINA.P'I, t?lausula de
vigéncia reequilibrio
econdmico
Atraso nos Empenho prévio;
[ 5 | Administrativo | pagamentos a B M MEDIO | fluxo financeiro
contratada estruturado
Questionamentos do ETP fundamentado
6 Legal TCE-PB sobre o SRP B M MEDIO | em jurisprudéncia
TCU; parecer juridico
Descarte irregular de Exigéncia de
. ~ ' p Ry
- Ambiental residuos de construcdo M M MEDIO GRCC; .clausulas
contratuais com
penalidades
Acidente de trabalho Exigéncia de
t | . ; fiscalizacd
8 Seguranga durante execugio B A MEDIO PCMAT; fiscalizacgio
de normas de
seguranca
J= Baixa competi¢io no Publicidade ampla;
9 Mercado | certame B M MEDIO | estrutura em lotes
para ampliar universo
Insuficiéncia Estimativa
10 Financeiro | orgamentaria para B A MEDIO | conservadora;
cobrir custos priorizagdo de lotes

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQO

Concluida a analise dos elementos que integram este Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento de contratagdes da Secretaria Municipal de Satde de Princesa Isabel-PB declara
expressamente que a presente contratagio é VIAVEL, tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico, ¢ que se encontra em plena conformidade com os requisitos da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11.462/2023.
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A necessidade que origina a contratagdo € real, documentada e urgente: as Unidades Basicas de Saude
e os demais prédios da Secretaria Municipal de Saude apresentam necessidades concretas de reforma,
manutengdo e recupera¢do, cuja resolugio € condigdo para a continuidade da prestagdo adequada dos
servi¢os de saude a populagdo. Essa necessidade tem carater permanente e recorrente, justificando a
adogdo de instrumento contratual flexivel e duradouro como o Registro de Pregos.

Do ponto de vista técnico, a solugdo proposta € executavel. Os servigos previstos utilizam métodos
construtivos correntes, materiais disponiveis no comércio local e regional, e ndo demandam expertise
técnica rara ou equipamentos especializados. O mercado de engenharia e construgdo civil da regido
dispde de empresas capacitadas para executar os servicos com qualidade, e os requisitos de
habilitagdo estabelecidos sdo proporcionais a natureza e ao porte do objeto, sem restrigdes
injustificadas a competigao.

Do ponto de vista econémico, o orgamento de R$ 3.144.489.00 foi elaborado com base em tabelas de
pregos oficialmente reconhecidas, devidamente atualizadas para o periodo de referéncia, e reflete os
custos reais praticados no mercado regional. A modalidade de Registro de Pregos proporciona
economicidade adicional ao processo, pois um Unico certame substitui a realizagdo de multiplos
processos licitatorios ao longo do exercicio, com redugdo dos custos administrativos correspondentes.

A conformidade juridica da solugdo esta assentada em fundamento expresso no art. 82 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que autoriza o uso do Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos de
engenharia, € na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a
adequacdo do SRP especificamente para servigos de manutengdo e reforma predial de natureza
rotineira (Acorddos n® 3.605/2014-Plenario e n° 246/2022-Plenario). A modalidade Concorréncia,
com inversdo de fase, ¢ a adequada para o valor e a natureza do objeto.

Por todas essas razdes, a equipe de planejamento recomenda o prosseguimento do processo de
contratagdo, com a elaboragdo do Edital e demais pecas que integram o processo licitatorio.

Princesa Isabel - PB, 24 de Abril de 2026.

Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpaae - htins /lwww facebook cominrefeituradenrincesaisabel/ - Instaaram: @orefeituradeorincesa




PREFEITURA DE

GABINETE DO PREFEITO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa de engenharia para
reforma, manutengdo e recuperagdo de Unidades Basicas de Saide e demais prédios da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Princesa I[sabel.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada
a contratagdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicagdes
esséncias que servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender
aos interesses e as necessidades da Administragfo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo."”

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como
o tratamento de seu impacto ambiental.

Princesa Isabel - PB, 24 de Abril de 2026.

DE MELO
Prefeito
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