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ASSESSORIA JURIDICA

Origem:  [EXPOSICAO DE MOTIVOS
IDISPENSA N.° DP 0066/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2026
SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRACAO E|
oo PLANEJAMENTO.
Assunto: locagdo de Veiculos Destinados ao Atendimento das
Necessidades da Secretaria de Transportes do Municipio.
rlnteressados: Prefe;itura Municipal de Princesa Isabel, e: 56.122.522
JOSE MARCOS PEREIRA DE SOUSA, CNPJ nf
56.122.522/0001-10, W GALDINO
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ nf
49.710.860/0001-08, FATIMA FERNANDA ROSA DA
SILVA — SILVA SERVICO E LOCACAO, CNPJ n°
66.171.803/0001-17 ¢ MARIA LETICIA DE MORAIS
COMERCIO E SERVICOS, CNPJ n° 35.107.532/0001-
: 07.
Anexo: Exposi¢do de motivos correspondente e seus elementos,
L inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER

I - RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72, III, da Lei
14.133/2021, o presente processo administrativo, para analise ¢ emissdo de parecer na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, cujo objetivo é a Locagiio de Veiculos Destinados ao Atendimento

das Necessidades da Secretaria de Transportes do Municipio.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a
respeito da Contratagio nos moldes acima explanados, tudo quanto descrito nos documentos abaixo

relacionados:

1 — Solicitaga@o e Justificativa da Contratag@o;
2 - Justificativa para Estimativa de Quantitativo;

3 - Justificativa da Padronizagédo e do Catalogo Eletronico;
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4 — Publicag¢do — Convocagdo para Apresentagdo dos Veiculos do Pregdo Eletronico
n® 0001/2026;

5 — Contrato de Locagéo;

6 — Relatorio de Cotagdo: Veiculos Locados;

7 — Copias das Atas do Pregéo Eletronico n°® 0001/2026;

8 — Documento de Formalizagido da Demanda — DFD;

9 — Estudo Técnico Preliminar — ETP e sua Aprovagéo,

10 - Termo de Referéncia — TR e sua Aprovagao;

11 - Valor de Referéncia — Pesquisa de Mercado;

12 — Propostas de Precgos;

13 - Disponibilidade Or¢amentaria;

14 — Autorizagdo para realiza¢do do Processo Licitatorio;

15 — Exposig¢do de Motivos;

16 — Documentos das Contratadas;

17 — Quadro Demonstrativo de Pregos — Mapa de Apuragdo — Exposi¢do de Motivos.

18 — Publicagdes, Certiddes, Declaragdes e demais documentos, todos anexos;

Igualmente, além da autorizagdo para instauragdo do procedimento e demais
documentos citados acima, constam, a portaria de designagdo do Agente de contratagdo e da equipe

de apoio, bem como, a Minuta do Contrato.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
Secretaria solicitante, sdo de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria, avaliar

a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que participaram das

cotagdes.

Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.

Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preambularmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento

juridico € feito nos termos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se
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os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagio direta, excecdo a regra da licitagdo. E importante destacar que a submissdo das
dispensas e inexigibilidades de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em

seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o d6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestaco em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica.”

(..)

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

()

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

(..).

(grifos nosso).

Com efeito, sera examinada a adequag@o do procedimento administrativo instaurado
a legislag@o patria e a documentagdo colacionada aos autos. Para tanto, a documentagdo juntada

mostra-se suficiente para o estrito proposito de elaboragdo deste parecer.

Destarte, compete a Assessoria, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo

este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco a
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

Il. A) - DA DISPENSA DA LICITACAO — ARTIGO 75, IIl, ALINEA “a” DA LEI N°
14.133/2021:

Inicialmente, esclare¢o que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito
nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, baixo transcrito, abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licita¢do, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologag@o.

(grifo nosso).

Primeiramente, convém consignar que, apesar da regra, para as contratagdes publicas,
ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a
contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim

especificados na legislagao.
Assim, dispde o referido artigo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienacdes seriio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes
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pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

()

(grifos nosso).

A Constituigdo Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagdo de prévia
licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia,
o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, limita sua presungdo, permitindo a contratagdo
direta sem a realizagdo de certame nas hipoteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a

contratagdo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragido Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoteses, ainda que possivel a
competi¢do. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é vidvel ao administrador a
aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo estdo ora previstas nos

arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Conforme estabelece os referidos artigos, as dispensas de licitagdo devem ser
necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos

que apontem a razdo de escolha da contratada e justificativa de prego.

Conforme consta nos autos, transcorreu neste municipio processo licitatorio anterior
para locag@o dos veiculos aqui requeridos, mais precisamente, Pregdo Eletronico n® 0001/2026,
onde consta no ranking de colocados a empresa IHNOVE SERVICOS E CONSTRUCAO E
TRANSPORTE ESCOLAR LTDA, CNPJ n° 31.506.321/0001-96, uma das vencedoras do processo

licitatorio, cujo objetos, a serem entregues estdo descriminados no contrato incluso.
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Consoante no Estudo Técnico Preliminar — ETP, constam as justificativas, motivos e

esclarecimentos que levaram o Pregéo Eletronico declarado FRACASSADO, onde a empresa acima
mencionada, assinou o contrato administrativo, embora ndo apresentou os veiculos para vistoria,
descumprindo totalmente a obrigagdo pactual, conforme disciplinado no art. 90, § 5° da Lei de

Licitagdes. Vejamos:

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei.

(.-)

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo caracterizara o descumprimento total da obrigagdo
assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do 6rgio ou entidade licitante.

(..)

Grifo nosso.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
[

possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso III,

da Lei n® 14.133/2021. Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensivel a licitaciio:

{52)s
III - para contratag@o que mantenha todas as condigdes definidas em edital
de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que

naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

(..

Grifo nosso.
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Diante desse resultado fracassado, ocorrido ha menos de 01 (um) ano, para dar
seguimento a contratagdo, necessario se faz a realizagéio de dispensa de licitagdo, com base no art.

75, inciso III, alinea "a" da Lei Federal n° 14.133/2021.

Seguindo a exigéncia legal do artigo acima, deve-se ainda manter as condigdes do
Edital do Pregdo Eletronico n® 0001/2026, considerando que o certame realizado, outrora, ndo
produziu o resultado almejado, devendo a Administragdo se valer de proposta obtida na pesquisa de
precos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores pregos,

sem olvidar de observar se estdo atendidas as condig¢des de habilitagdo exigidas.

Portanto, observa-se que no caso em tela, os procedimentos legais foram devidamente
cumpridos, com todas as condigdes definidas no edital mantidas e o respeito ao lapso temporal de

inferior a 1 (um) ano.

Ressalta-se que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Conforme o art. 72 da nova Lei de Licitagdes, ja citada acima, poderdo ser inexigiveis
a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, o dispositivo é

cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir 0 processo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveri ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

ac Mai e " D Q N Princo hal PH AND |-
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - htips://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa




PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.

(Grifos nossos).

Quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos
exigidos no mesmo Art. 72, Lei 14.133/21, estando devidamente instruido, inclusive, dos seguintes
elementos: documento de formalizagido de demanda; termo de referéncia; estimativa da despesa
definida por meio de pardmetro de afei¢do de melhor pre¢o na forma estabelecida no Art. 23, § 1°
da Lei Federal n° 14.133/21; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha do contratado; justificativa de

preco; e autorizagdo da autoridade competente.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugdio, condigdes de
pagamento, dotagdo orgamentdria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do mesmo artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio

de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;
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¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.

(grifos nosso).

Observa-se no caso em pauta que o Termo de Referéncia contém as especificagdes,
necessidades e justificativas para a aquisi¢do dos objetos anteriormente mencionados, bem como
todos os critérios necessarios para a participagdo dos interessados e suas habilitagdes. Ainda
referindo-se ao mesmo artigo 6°, no que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, o qual é

fundamental para garantir que a contratagdo atenda as necessidades do Municipio e melhor solugio

encontrada no mercado. Vejamos o que diz:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo;

(grifo nosso).

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92

da Lei 14.133/2021, no que couber, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes

clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
Cas0s 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢fio, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag@o de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manuteng&o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cidmbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

(grifo nosso).

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio

entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
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atendimento aos preceitos legais, bem como a observdncia das minucias necessarias ao

fornecimento dos produtos inseridos nos autos, conforme demanda da administragdo publica.

Ainda referindo-se a Minuto do Contrato incluso, ressalta-se que o inicio do contrato

sera em 03 (trés) dias, considerando a data da sua assinatura, com duragdo de 01 (um) ano.

A prorrogagao de Contrato, por sua vez, quando vantajosa para a Administragdo, sera
promovida mediante celebragdo de termo aditivo, tudo conforme estabelecido nos arts. 105 a 114 da

Lein® 14.133/2021.

I1. B) - DO MELHOR PRECO:

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo; V - a elaboragédo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificag¢@o técnica, mediante indicagdo das
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parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagd@o, observado o art. 24 desta Lei.

Grifo nosso.

Referindo-se a pesquisa de pregos, é que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo
procedimento do art. 23, § 1° que dispde sobre os pardmetros utilizados para se chegar ao valor

estimativo da contratacdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composig¢do de custos unitirios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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(..).

(grifos nosso).

Conforme consta nos autos, foram anexadas as seguintes propostas de pre¢os com seus

respectivos valores, vejamos:

1 — 56.122.522 JOSE MARCOS PEREIRA DE SOUSA, CNPJ n°® 56.122.522/0001-
10, valor unitario R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando em um periodo de 01 (um) ano a quantia
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ITEM 5;

2 - W GALDINO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
49.710.860/0001-08, valor unitario R$ 3.000,00 (trés mil reais), totalizando em um periodo de 01
(um) ano a quantia de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), ITEM 4;

3 — FATIMA FERNANDA ROSA DA SILVA — SILVA SERVICO E LOCACAO,
CNPJ n° 66.171.803/0001-17, valor unitario R$ 3.000,00 (trés mil reais), totalizando em um
periodo de 01 (um) ano a quantia de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), ITEM 2; valor unitario
R$ 3.000,00 (trés mil reais), totalizando em um periodo de 01 (um) ano a quantia de R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), ITEM 3; totalizando o valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais);

4 — MARIA LETICIA DE MORAIS COMERCIO E SERVICOS, CNPJ n°
35.107.532/0001-07, valor unitario R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais), totalizando e um

periodo de 01 (um) ano a quantia de R$ 70.800,00 (setenta mil e oitocentos reais), ITEM 1.

Ressalta-se que a soma de todos os contratos, totaliza a quantia de R$ 298.800,00

(duzentos e noventa e oito mil e oitocentos reais).

Portanto, atendendo aos requisitos anteriormente citados, seguindo o que determina a
Lei de Licitagdes, entendemos que as empresas acima enumeradas podem ser as contratadas para o

fornecimento dos veiculos pleiteados, conforme solicitado pela Secretaria responsavel.

As Contratadas acima foram escolhidas porque sdo do ramo pertinente aos objetos
demandados, apresentaram todas as documentac¢des referentes a habilita¢do juridica, regularidade
fiscal e trabalhista; ofertaram menor prego correspondente ao estabelecido no mercado, o que

caracteriza propostas mais vantajosas a Administragdo Publica local.
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Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, bem
como as caracteristicas e particularidades dos veiculos a serem contratados, infere-se que a quantia
total dos contratos, R$ 298.800,00 (duzentos e noventa e oito mil e oitocentos reais), se enquadra
legalmente na dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, III, alinea “a” da lei de Licitagdes, ndo

havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

O prego final dos servigos é compativel com o prego praticado no mercado, haja vista,

a comprovagdo por meio de pesquisa de mercado que se encontra anexada ao processo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios, respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a

legalidade das contratagdes diretas.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realiza¢do do certame partiu
de autoridade competente, que devidamente delimitou o servigo e justificou a necessidade de sua
realizagdo, possuindo a respectiva cotagdo do servigo a ser prestado e a previsdo orgamentaria para
tanto. H4 também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta
demonstrada viabilidade or¢amentdria para realizagio do certame, a licitude e auséncia de

especificidade excessiva do objeto.
III - CONCLUSAO:

Analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021: Lei
Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislagio pertinente, considerada as
alteragbes posteriores das referidas normas, e observado o teor dos documentos e informagdes
apresentados, esta  Assessoria Juridica ¢ de PARECER FAVORAVEL AO
RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE DISPENSA DE LICITACAO, como se contém no
despacho de acolhimento exarado pelo Senhor Prefeito, o qual estd de acordo com o Art. 75, inciso
II1, alinea “a™ da Lei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a
documentagdo da comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria e, conforme o disposto no pardgrafo unico do Art. 72, da Lei

14.133/21, devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial, o ato

\‘\
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que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato celebrado; observadas as

disposigdes do referido diploma legal.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

Verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que o feito requer, apods
encerramento da instru¢do, devera a autoridade competente promover a divulgagdo do edital de

licitagdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, recomendo a autoridade competente que sempre analise toda a documentagéo
necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da regularidade e

legalidade das certiddes fiscal e trabalhista e demais certiddes, anexas aos autos.

E o Parecer. SMJ.
Princesa Isabel - PB, 29 de julho de 2026.

Paula Cardoso R. de zZa
Assessora Juridica - OAB-BA 29.124
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