PREFEITURA DE

PRINGESA ISABEL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introduciio

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informages essenciais que servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Aquisi¢do de Combustiveis para as diversas
Secretarias, Secretaria de Educagéo e Fundo Municipal de Satde do Municipio de Princesa Isabel.

3.Necessidade da contrataciio

A contratagio descrita, que mesmo com o continuo esfor¢o de sempre buscar a otimizagfio dos
processos de trabalho, ¢ essencial: O Municipio de Princesa Isabel/PB possui uma frota diversificada
de veiculos que atendem as necessidades das diversas Secretarias, Secretaria de Educacéio ¢ do Fundo
Municipal de Saude, realizando servigos essenciais a popula¢do. Estes veiculos necessitam de
abastecimento continuo para garantir a prestagfo ininterrupta dos servigos ptblicos municipais. A
demanda por combustiveis ¢ constante e fundamental para a manutengo dos servigos de satide, como
transporte de pacientes, vigildncia sanitaria e atendimentos de emergéncia, bem como para as
atividades administrativas, fiscalizag8o, manuten¢do de vias publicas e demais servigos prestados
pelas Secretarias Municipais. O nfo fornecimento destes insumos pode ocasionar a paralisagfio dos
servigos essenciais, prejudicando diretamente a populagfio que depende do atendimento publico
municipal, especialmente nas areas da satde, educagfio e assisténcia social, onde o transporte é
fundamental para a execucdio das atividades. A frota municipal realiza deslocamentos didrios tanto
na zona urbana quanto rural do municipio, além de viagens constantes a capital do Estado para
atendimentos especializados de saide, reunides administrativas e outras demandas oficiais, tornando
imprescindivel a disponibilidade continua de combustivel. A presente contratagdio visa, portanto,
garantir o abastecimento continuo da frota municipal, permitindo a execugfio dos servigos piblicos
de forma ininterrupta e eficiente, em beneficio da populagio local.

4.Alinhamento aos planos da Administracio

A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragio, delineados nas
diretrizes ¢ metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e
detalhadas as respectivas ag¢Ges ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia ¢ efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacio
As caracteristicas e especificagbes do objeto da referida contratagio séo:

1 - LOTE - DIVERSAS SECRETARIAS — ABASTECIMENTO NA SEDE

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID. | QUANT.
ETP 1 |GASOLINA COMUM LT 300000
ETP 2 |OLEO DIESEL S10 LT 300000
ETP 3 IOLEO DIESEL S500 LT 50000

2 - LOTE 1l - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- ABASTECIMENTO NA SEDE
ITEM | DESCRICAO DO ITEM | UNID. [QUANT.
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ETP 4 |GASOLINA COMUM LT 15000
ETP 5 |OLEO DIESEL S10 LT 150000
ETP 6 {OLEO DIESEL S$500 LT 20000,

3 - LOTE I - SECRETARIA DE EDUCACAQO - ABASTECIMENTO NA SEDE
ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID. | QUANT.
ETP 7 |GASOLINA COMUM LT 100000
ETP 8 !OLEO DIESEL S10 LT 100000
ETP 9 {OLEO DIESEL S500 LT 10000

O prazo maximo para a execucio do objeto desta contrataciio e que admite prorrogacgéio nas condigdes
¢ hipdteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da emisséo do Pedido
de Compra:

Entrega: 1 (um) dia.

A vigéncia da presente contratagfo serd determinada: 1 (um) ano, considerada da data de assinatura
do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses € nos termos dos Arts.
105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do fornecimento, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Instrugido Normativa n® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; ¢ legisla¢do
pertinente, consideradas as altera¢des posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagfio pretendida devera possuir previsdo ¢ adequag¢dio orgamentéria e
financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relaciio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do fornecimento

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratagdo &
fundamental para o seu planejamento e execugfo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessérios ou, ainda, a necessidade da realizacio de
novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagio em fungfio do consumo delineado e
utilizagdo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia historica da
realizac@o de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos respectivos
sistemas de gestdo dos érgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragéio e
as identificadas, quando possivel e consideradas viadveis, foram incorporadas na contratagio em
analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realiza¢do de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades ptblicas efetivam a contratagfio de forma andloga a que se pretende adotar
pela Administragio, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugfio a contratar
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A solugéio que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragio, representada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: Aquisi¢o de Combustiveis para as diversas Secretarias,
Secretdria de Educagio ¢ Fundo Municipal de Saide do Municipio de Princesa Isabel. Salienta-se
que a vigéncia da contratagiio serd determinada: 1 (um) ano, considerada da data de assinatura do
respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a
114, da Lei 14.133/21,

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios
de cada opgéo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administrag#o, a contratagio do objeto detalhado no presente instrumento, da forma como se
apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagio devers ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdo de dotagdio especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida execugéo
do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagio o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo do seguinte parimetro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagfo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de
divulgagédo do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos
aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no dmbito desta Administragio considerando,
além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratagio, o seu desempenho positivo
relativamente a contratagdes ja realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, também
de forma aleatéria, feita através de consultas a enderegos eletrdnicos de entidades publicas que
realizaram com éxito contrag@es semelhantes.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdio, definidos por meio de parimetro de
aferigdo do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos
abaixo a média dos pregos encontrados.

A estimativa preliminar total a ser considerada € equivalente a R$ 8.083.200,00:

1-LOTE I - DIVERSAS SECRETARIAS — ABASTECIMENTO NA SEDE

ITEM| DESCRICAO DO ITEM IOBSUNID/QUANT.P.UNITARIO| P. TOTAL
ETP [GASOLINA COMUM LT | 300000 6,692.007.000,00!
1
ETP [OLEO DIESEL S10 LT | 300000 6,9912.097.000,00!
2
ETP {OLEO DIESEL S500 LT | 50000 6,99 349.500,00
3

Total do Lote: 4.453.500,00

2 - LOTE Il - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- ABASTECIMENTO NA SEDE

ITEM| DESCRICAO DO ITEM OBSUNIDJQUANT.P.UNITARIO| P. TOTAL
ETP {GASOLINA COMUM LT | 150000 6,691.003.500,00)
4
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ETP JOLEO DIESEL S10 LT | 150000 6,991.048.500,0
ISETP OLEO DIESEL S500 LT | 20000 6,99 139.800,00
; Total do Lote: 2.191.800,00
3 - LOTE 11l - SECRETARIA DE EDUCACAOQ - ABASTECIMENTO NA SEDE
ITEM| DESCRICAO DO ITEM OBSUNID.JQUANT.P.UNITARIO| P. TOTAL
ETP [GASOLINA COMUM LT | 100000 6,69 669.000,00
;TP OLEO DIESEL $10 LT | 100000 6,99 699.000,00
ETP OLEO DIESEL S500 LT | 10000 6,99  69.900,00
: otal do Lote: 1.437,900,00
TOTAL: 18.083.200,00

Observagéio: as especificagdes do objeto estdo discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar.

10.Descrigdo da solugio como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugiio €: Aquisicdo de Combustiveis para as diversas
Secretarias, Secretaria de Educagfo e Fundo Municipal de Saude do Municipio de Princesa Isabel.
Entende-se que o fornecimento poderd ser realizado na forma parcelada.

11.Justificativa para o parcelamento ou niio da solugfio

De acordo com a legislagéo vigente, € obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragio tiver
natureza divisivel, desde que nfo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, cbras ou
servigos efetuados pela Administracdo serfio divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente viadveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma
ainda permite cotag@io de quantidade inferior 4 demandada no certame, com vistas a ampliagio da
competitividade, podendo o ato convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatdrio a ser deflagrado para efetivagdo da presente contratagfo sera dividido em lotes,
formados por um ou mais itens, conforme as caracteristicas e especifica¢des constantes da tabela
acima destacada, facultando-se ao licitante a participa¢fio em quantos lotes forem de seu interesse.
Considerados os aspectos ¢ as caracteristicas da solu¢do que melhor atende aos interesses ¢ as
necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinimica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo nfio deve
incidir a possibilidade de parcelamento no modo formal, ndo permitindo cotagfio de quantidade
inferior a demandada, para evitar a ocorréncia invidvel, no contexto operacional, de mais de um
certame ou adjudicatério por lote ¢ 0 consequente prejuizo da economia de escala. No entanto, poderd
ser admitido o parcelamento na forma material, sendo permitida a participagiio de consércio, nos
termos da norma vigente, bem como ocorrer a autorizagfo para a realizagiio de subcontratagio.

12.Resultados pretendidos
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A Administragdo almeja com a contratag@o da pretensa solugfio, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagio da melhor contratagfio viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Aquisicdo de Combustiveis para as diversas Secretarias,
Secretéria de Educagdo ¢ Fundo Municipal de Satide do Municipio de Princesa Isabel.

Com relagéo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administra¢do, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagéo
em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificacBes, prazos, quantitativos e
demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obriga¢des e compromissos assumidos, pois, desse modo, néo
havera a necessidade de extingfio contratual ou outras san¢des em decorréncia de inexecucdo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a
realizagdo de novo certame destinado a contratagio do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administra¢fo.

Entende-se que a correta execugéo do objeto da contratagio em tela, cuja regularidade sera fiscalizada
pela Administragdo, nfio atenta quanto ao meio ambiente €, principalmente, nfo acarretara impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacéio do ambiente da Administragio
Verificou-se nfo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no
ambiente da Administragfo em decorréncia da execugdo do objeto da contratago.

14.Analise de risco

Néo foram identificados riscos substanciais a fora 0os comuns a toda contratagfio semelhante, tais
como: a inexecugdio total ou parcial do ajuste pactuado; o nfio cumprimento de obrigagdes,
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragfo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja4 estio previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente
fornecimento devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas san¢des administrativas a
serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratacio

Observado o disposto na legislagfo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem como
abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdio que podem interferir na
contratacdo, entende-se que o certame a ser deflagrado devera ainda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor prego; a impossibilidade de
participagfio da pessoa fisica; o carater ndo sigiloso do orgamento estimado da contrata¢io ¢ a nio
permissdo da participagdo de sociedades cooperativas.

Outros requisitos considerados determinantes - exigéncia de: prestacio de garantia de proposta; e
qualificagdo técnico-operacional.

Consideradas as caracteristicas ¢ propriedades do objeto desta contratagdo, entende-se pela
impossibilidade de participagio da pessoa fisica, quer pelos proprios atributos do objeto, quer pelos
requisitos exigidos para habilitagdio dos interessados; haja vista que para a sua devida execugio,
poderdo ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de equipamentos ¢ instalagdes, ou até
a pluralidade de profissionais, incompativeis para uma pessoa fisica. Portanto, conclui-se que a
capacidade de uma pessoa fisica de garantir a execugfo da contratacdo, observadas ainda a dinmica
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do mercado e a legislag8o pertinente, € bem menor que a de uma empresa, representando um potencial
prejuizo para a Administragio.

Pela natureza do objeto desta contratagdo e observado o modo como é usualmente executado no
mercado em geral, entende-se presentes, de forma isolada ou simultinea, aspectos que desnaturam a
atuagdo tipica de uma cooperativa, seja pela prépria natureza do objeto, seja a necessidade de
subordinagfio juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de pessoalidade e
habitualidade. Portanto, a participagio de cooperativas potencializa a ocorréncia de violagdo a
principios da licitagdo, como os da legalidade, economicidade e eficiéncia, expondo a Administragéo
a varios riscos, dentre os quais o de enfrentar situagdes ambiguas e questionamentos legais, uma vez
que as cooperativas possuem normas préprias das empresas tradicionais, afetando a seguranga
juridica do certame; de ter que arcar com eventuais obrigagdes trabalhistas subsidiariamente; € a
dificuldade de responsabilizagéo e controle devido & natureza peculiar das cooperativas,

16.Conclusio

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdio escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragio, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se vidvel a contratacdo pretendida.

Princesa Isabel - PB, 24 de Julho de 2026.

a4

st L

L!r,'_ Lil X 1
MARIA CLENILDA 'DA El[fi-'l_t FLORENTINO DINIZ
Secretaria de Finan¢as, Administraciio e Planejamento
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