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PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

ASSESSORIA JURIDICA

Origem:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

DISPENSA N.° DV 0020/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0041/2026
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

Assunto:

Contratagdo de Empresa Especializada no Ramo da
Construgdo Civil para Execugdo dos Servigos de
Implantagdo de Passagem Molhada Destinada a
interligagdo entre o Bairro Macapa I e o Bairro Macapa 1,
no Municipio de Princesa Isabel — PB, Compreendendo a
Execu¢do de Servigos Preliminares. Movimentagido de
Terra, Fundagdo, Estrutura com Concreto, Pavimentagao,
Drenagem e demais condigdes Necessdrias para Adequada
Construgdo da Passagem Molhada, Visando Garantir
Melhores Condigoes de Trafegabilidade, Seguranga e
Mobilidade da populagio, Especialmente durante Periodos
Chuvosos, conforme  Especificagdes Técnicas e
Necessidades Identificadas pela Administracdo Publicas.

[Interessados:

Prefeitura  Municipal de Princesa Isabel e: HDS
CONSTRUCOES E [INCORPORACOES LTDA,
CNPJ n° 44.170.996/0001-59.

Anexo:

Exposi¢do de motivos correspondente e seus elementos,

inclusive a minuta do respectivo contrato.

I - RELATORIO:

PARECER

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72. III, da Lei

14.133/2021, o presente processo administrativo, para andlise e emissdo de parecer na modalidade

DISPENSA DE LICITACAO, cujo objetivo ¢ a Contratagio de Empresa Especializada no Ramo da

Construgdo Civil para Execugdo dos Servigos de Implantagdo de Passagem Molhada Destinada a

interligagdo entre o Bairro Macapa I e o Bairro Macapa I, no Municipio de Princesa Isabel — PB,

Compreendendo a Execugdo de Servigos Preliminares. Movimentagdo de Terra, Fundagio.

Estrutura com Concreto, Pavimentagdo, Drenagem e demais condigdes Necessarias para Adequada

Construgdo da Passagem Molhada, Visando Garantir Melhores Condi¢des de Trafegabilidade,

|
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Seguranga e Mobilidade da populagdo, Especialmente durante Periodos Chuvosos, conforme |

Especificagdes Técnicas e Necessidades Identificadas pela Administragdo Publicas.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a
respeito da Contratagio nos moldes acima explanados, tudo quanto descrito nos documentos abaixo

relacionados:

1 — Solicitagdo e Justificativa da Contratagdo;

2 - Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

3 - Justificativa para Estimativa de Quantitativo;

4 - Justificativa da Padronizacdo e do Catalogo Eletronico;

5 — Planilha Or¢amentaria;

6 — Memoria de Calculo;

7 — Composigdo e B. D. I;

8 — Cronograma;

9 — Termo de Referéncia — TR, Anexo ao Termo de Referéncia e sua Aprovagio;
10 — Valor de Referéncia: Pesquisa de Mercado;

11 — Disponibilidade Orgamentaria;

12 — Autorizagdo para Realizagdo do Certame;

13 — Documentos da Contratada;

14 - Quadro Demonstrativo de Pregos — Mapa de Apuragdo — Exposi¢do de Motivos.
15 — Exposic¢do de Motivos;

16 - Publicagdes, Certiddes Declaragdes e demais documentos, todos anexos:

Igualmente, além da autorizagdo para instauragdo do procedimento e demais
documentos citados acima, constam, a portaria de designagdo do Agente de contratagdo e da equipe

de apoio, bem como, a Minuta do Contrato.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
secretaria, so de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria. avaliar a

procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que participaram das cotagdes.

Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.

Passa-se a analise.
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II - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preambularmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade. que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta, exce¢do a regra da licitagdo. E importante destacar que a submissdo das
dispensas e inexigibilidades de licitagoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em

seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o oOrgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico. o oOrgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica. ™

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

(grifos nosso).

Ainda de acordo com o art. 72 de referida lei, poderdo ser inexigiveis a licitagdo para
contratagdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, o dispositivo € cristalino ao indicar os

documentos necessdrios para instruir 0 processo:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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[ - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso. estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia. projeto basico
ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria:

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente

(grifos nosso).

Destarte, compete a Assessoria, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco a
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses teratologicas.
I1. A) — DA DISPENSA DA LICITACAO:

Primeiramente, convém consignar que, apesar da regra, para as contratagdes publicas,
ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a
contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitag@o, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI. da Constituigdo Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim

especificados na legislagao.
Assim, dispde o referido artigo:

“Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢iio técnica e
economica indispensaveis a garantia do cuamprimento das obrigacdes.”

(grifos nosso).

A Constitui¢io Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagdo de prévia
licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, com observéancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia,
o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, limita sua presun¢do, permitindo a contrata¢do
direta sem a realizagdo de certame nas hipoOteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a

contratagdo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoteses, ainda que possivel a
competi¢do. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao administrador a
aquisi¢do de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo estdo ora previstas nos

arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes. em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75. inciso I, da

Lei n® 14.133/2021. Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitaciio:
I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencio de veiculos automotores;

Imprescindivel destacar o que determina o artigo 182 de referida lei, a seguir descrito:

Art. ]82. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
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ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP.

(Grifos nosso).

Seguindo a determinagdo do art. 182 supramencionado, o Decreto n® 12.807/2025.
aplica o IPCA para reajustar os valores nominais da Lei 14.133/2021, onde o valor da contratagdo
direta, a qual se refere o artigo e inciso acima citado, fora atualizado de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) para R$ 130.984,20 (cento e trinta mil e novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos).

Portanto, nota-se, que o valor a ser contratado, como sendo de R$ 118.688.81 (cento e
dezoito mil e seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e um centavos), esta dentro do limite previsto
na Nova Lei e Decreto, e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos. haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para sua

conclusdo.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia, contém os seguintes itens:
definigdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execugdo, condigdes de
pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extin¢do
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do mesmo artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(oe)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

d) requisitos da contratagao;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentéria.

(grifos nosso).

Ressalta-se que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto a formalizag¢do do processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos
exigidos no Art. 72, da Lei 14.133/21; estando devidamente instruido, inclusive, dos seguintes
elementos: documento de formalizagdo de demanda; termo de referéncia; estimativa da despesa
definida por meio de parametro de afei¢do de melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 2°
da Lei Federal n° 14.133/21; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido; razdo da escolha do contratado; justificativa de

pre¢o; e autorizagdo da autoridade competente.
I1. B) - DO MELHOR PRECO:

Conforme estabelece o art. 75 da Lei n.° 14.133/21, as dispensas de licitagdo devem
ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso, com

elementos que apontem a razdo de escolha da contratada e justificativa de prego.
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Ressalta-se que o artigo 75, § 3° da Nova Lei, estabelece que as contratagdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

§ 3° As contratagdoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacio do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse
da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(grifo nosso).

Neste ponto, outra inovagdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021, relativamente a pesquisa
de pregos, € que ela devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, § 2° que dispde

sobre os parametros utilizados para se chegar ao valor estimativo da contratagdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

()

§ 2°. No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

[ - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Constru¢io Civil (Sinapi). para as
demais obras e servigos de engenharia;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
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de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. desde que
contenham a data e a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente:

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(grifos nosso).

(...)

Portanto, atendendo aos requisitos anteriormente citados, seguindo o que determina a
Lei de Licitagdes, entendemos que a empresa HDS CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA, CNPJ n° 44.170.996/0001-59 pode ser a contratada para a prestagao de servigos, conforme

solicitado pela Secretaria responsavel.

A Contratada acima foi escolhida porque é do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagdo referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista;

ofertou o menor preco global, o que caracteriza a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica

local.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, bem
como as caracteristicas e particularidades do objeto da contragéo, infere-se que o referido valor total
do contrato, RS 118.688.81 (cento e dezoito mil e seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta € um
centavos), se enquadra legalmente na dispensa de licitag@o, ndo havendo, portanto, obices juridicos

quanto a estes aspectos.

O prego final dos servigos é compativel com o preco praticado no mercado, haja vista,

a comprovagdo por meio de pesquisa de mercado que se encontra anexada ao processo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios, respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a

legalidade das contratagdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concorddncia com as imposi¢des do Art. 92

da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:
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Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta:

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis. e as
condig¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

(grifos nosso)
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Portanto, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necesséarias a adequada

realiza¢@o do servigo, conforme demanda da administra¢do publica.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizag@o do certame partiu
de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisigdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo orgamentdria para tanto. Ha
também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade orgamentaria para realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade

excessiva do objeto.
I11 - CONCLUSAO:

Analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei
Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislagdo pertinente, considerada as
alteragdes posteriores das referidas normas, e observado o teor dos documentos e informagdes
apresentados, esta  Assessoria Juridica ¢é de PARECER FAVORAVEL AO
RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE DISPENSA DE LICITACAO. como se contém no
despacho de acolhimento exarado pelo Senhor Prefeito, o qual esta de acordo com o Art. 75, inciso
[ daLei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a
documentagdo da comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessdria e, conforme o disposto no paragrafo tnico do Art. 72, da Lei
14.133/21, devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, o ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato celebrado: observadas as

disposigdes do referido diploma legal.

Por fim, recomendo a autoridade competente que sempre analise toda a
documentagdo necessdria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da

regularidade e legalidade das certiddes fiscal e trabalhista e demais certiddes, anexas aos autos.

Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa S

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com u‘@}




PREFEITURA DE

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento.
ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E o Parecer. SMJ.
Princesa Isabel - PB, 31 de margo de 2026.
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