PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100032/2023 — Pregao Eletrénico n° 032/2023

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 100032/2023.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 032/2023.

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para fornecimento parcelado de materiais de
informatica para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Princesa
Isabel, conforme termo de referéncia.

Impugnante: TWM Informatica Ltda, CNPJ: 47.324.135/0002-57.

Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 12 (doze) dias do més de abril de 2023, o Pregoeiro Oficial do Municipio de Princesa
Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicGes legais;

Analisando o pedido de impugnacéo do instrumento convocatorios do Pregédo Eletrénico
N° 032/2023, protocolado em 12/04/2023 pela Recorrente: TWM Informética Ltda, CNPJ:
47.324.135/0002-57. Rua Porto Alegre, N° 307, Sala 103, Bairro: Nova Zelandia, Cidade: Serra
- ES, representada neste ato pelo Sr. Mateus Valmor Caumo, CPF: 013.210.430-07, através do

sistema eletrdnico Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Nos termos do Art. 41 § 1° da Lei 8.666/93, e do subitem 3.2 da pe¢a convocatorio a
presente impugnacao encontra-se tempestivo.

Assim, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para
dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as considera¢des formuladas que fundamentaram a
deciséo final.

Considerando, que em sintese a Impugnante requer em sua pega impugnatoria.

Vejamos a seguir:
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AD ILUSTRISSIMD SEMHOR (a] PREGOEIRD [a] DA
PREFEITURA MUNICIFAL DE FRINMOESA ISABEL
ESTADO D4 PARAIRA

PREGAD ELETROMICD N* 032/2023

PROCESSO W* 1000322023

"0 DN S Mgt pava o Feitopie pdbio F o O oY o0
o iguohioale Elr & em ondlse ocwods, O prdgg csesn O Noitople
mibdca ™ Soed de Mesezes Mebedr, Liciopdo Aiblico ¢ Costrote
Adamnsrrorvg, o 3.

TWMW INFORMATICA LTDA, pewsoa Juridica de deeito privado, inscrta no
CHFI e 47 324.135/0002-57, com sede na Fua Porto Alegre, n@ 307, Sala 103,
Bairra Mowa i Semra — ES, repr pelo Socio Administrador
Mateis Vabmor Caismo, brasieiro, soiteiro, empresdnag, portador da céouls
de dentidade n? IDSTO3E0ES ¢ do CPF n¥ DISCEIDEI0NDT, vesm a llusbre
presenca de Vossa Senhoria, vem perante  vossas lusires Senhdorias,
SPrESENEar o presents

IMMI;M ADS TERMOS DO INSTRUBENTO COMYOCATORID [DEREITO
COMNSTITUCHONAL DE PETICAO) £m razia de restritvas exigincias sobicitadas
nas especficagBes téonikcas do objeto lidtado, o que faz com fuloro no art. 9%
da Lei Federal @ 10.520/2002, no § 19 do ast. 41 da Lei Federal n® B.66E/93, no
subdtern 4.1 do Edital, & nas demais disposiciies apliciveis, bem coma no ant.
58, incisa XXXV, alinea *a” da Constituigio da Repdblica, pelas razbes de fato e
de direito 2 seguir aduzidas:

I — Ov4 TEMPESTIWIDUSDE.

A o I A0 € tem wisto que interposta nesta data de 25/04/23, terca-feia,
&m estrita abservdncia as previsies legals ¢ editalicimas, com 3 necessdria antecedéncia de até 02
dias (tek antenores 3 data fixada para a realizacso da Sessdo Publica de Aberbura do Certames, que
estd previsia para o prdeimo dia 27,0423, gunia-feira

Ademals, o direito de pedir tem assenta constitucional, visto que gualgues pessoa pode dirigie
= farmalmente a gualguer Autaridade do Poder Piblico, com o inbuito de levar-ihe sma reivindicagdo
U MesTa uma simples opanido acerca de algo relevante.

Il - OAS CONSIDERACOES INICLALS:

Antes de mais nada, a empresa citada pede kcenga para reafirmar o respeibo gue dedica ao
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRINCESA ISABEL, a0 Bmo. Pregosinoda) e 3 Colenda Equipe Téomica de
Apoio, ¢ destaca gue 3 presente mandestacio tem estrita winculacio 3 Interpretagio objetha dos
tErmos o Mstnsmento conocatdno.

DOutrossim, destina-se pura & Smplesmente & preservagio do direito da IMPUGHANTE & da
legalidade do presente Certame. As ewentuals discorddncias deduzidas na presente impugnagio
fundamentam-se no entendimento gue = pretende dar para o texto da Constituicio Federal, das
nonmas gerais ¢ das regras especificas, eventualmente diverso daquele adotado quanda da edigio do
abo convocatd o,

Messe Inkroito, também ¢ necessieio Informar gue a empresa em destaque particpa
rabitualmente de diversos processos Ecitatérias, no segmento de hardware, softeare & teonalogia
eduracional, reall radot em todo pals, nos mais dferentes degdos, entidades & esferas govemamsentals,
tendo expressiva atuagio no fornecimento 3 Adminstracio Pibica.

Desta feita, com a intengio de viahilizar a sua propria participagdo, ndo resta attemativa sendo
profocolizar o presente pleito, conforme exposto a sEguis

Wl - DA RESTRITIVA EXIGENCA QUANTD A ENTREGA [0 OEIETO LICITADO DENTRO DO FRAZO DE 05
Daas UTEIS:

Destarte, traz-se 3 baila a regra estabeledda no ftem 3. ENTREGA E CRITERIOS OE ACEITACAD
DO OBETO.

"3.1 - FRAZO PARA ENTREGA WA CIDADE DE FRINCESA ISABEL-PE: Serd em até 05 (cinoo) dias
ditels, contados a partir do primeiro dia Gl subsequente ao pedido, gue send feiro através do E-mail do
lcitante wencedor citado no contrato.”

Data mdxima witnia, o prazo de 45 dias dteis determinado no edital & exoessha ments coguo
« %al de desencontro an bom-senso ¢ aos principios nformadones de toda e qualguer lidtacio, que
determinam que a disputa sefa ampla. Assim, sollcita-se a avallagdo & a compreensdo desta Douta
(Comissd o d Licitarda.

A miighncia de gue os produtos SERM EnregUEs M prazn exiguo apds o recebimenta
Autorizagio de Formedmento/Nota de Empenho & imegular, uma wez que tal medida restringe o
universo dos Boitantes, privilegando apenas os comerciantes bocals.

Ha I’Ixa;h do prazo de entrega do produto, deve-se kvar em corslderacdo 3 guestdo da
localizacio geogrific do drgdo kcitante, de forma a penmitir que o makor ndmena de interessados
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ftenha condigbes de parthcipar da gar a ampla cla £ a2 Bonomia enire as
Notantes.

Oeve-se observar, ainda, o tempo que o licdtante vencedor dispord entre o recehimento da
ordem de comprafempenho e a efetiva entrega dos materiass, consideranco o SEgUINbe SEEma
aperacional: separacio dos produtos Eciados, crregamsents @ deslocamento da sede da empress
até a3 zede da Autoridade Desmandante.

A thulo listrativo, o Tribenal de Contas do Estado de Minas Gerak se manifestou em decsio
N i

-] se mostra deswvazosda @ ewcestiva, comprometendo o cardber
competitive do certame, j§ gque contribel para afastar  potenciais
fomecedores, incapazes de assumir tals obrigacies em razio da distincia
entre suas sedes & 0 municipio, privilegiando apenas os fomecedones locals,
o gue contraria o disposto no inciso | do §17 do art. 37 da Lei n® B.666,/93.

Dendmcia nt B52.524 — Relator: Conseltseing Odudio Couto Terrdo, sessio de
julgamento para referendo pela Primeira Cdmara em 19711200 1).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unldo tambsésm consoll dou entendimenta, mo Ardeddo
. 24412007, de que:

REPRESENTACAD. POSSIVED IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAD.
COMNCESSAD DE MEDHDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR FARTE OAS IRAEGLUILARIDADES SUSCITADSS. PROCEDENCIA FARCAL
RESTRICADN D0 CARATER COMPETITIVO. ANULACAD DO CERTAME.
REVOGACAD DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

ARDIUNVAMENTD. Cldususlas com potendal de restringic o cardter competitive

do certame devem ser objeto de adequada & = em
estsdos prévios 3 BcitagSo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de
tals regras para atender as especit do drgSo, sejam de

ordem técnica ou econdmica.

ACORDAD ne. 24412017 - PLENARIO - Data diz kulgamenta: O1/11/2007)
Asnda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Actrd3o nF. 33062004 — Plendrioc

“A hipdtese de restrigio 3 competitividade ndo dewe ser examinada somente

sob 2 dtica juridica & tedrica, deve kevar em conta tambsém se s cldusulas
restrith am efetivo p iro & o

0 certame.”

HWio se mostra racodwed que 2 Administracdo Pablica, a quemn compete o exercicio de s
obrigagbes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata 2 sdbitas

NECESSITAMes, COIDCING0-15 BN STENO SS1300 B Prontidso para JMender 3 oemandas &m pram
demasisdo exdguc.

A exigincia retratada no Subitem, sem a mence diwida, afronta 3 competitividade € 3
razcabiidade, sendo contriria, portanto, ao0s principics irsculpidas no artigo 3° da Led n®. B.666/93,
da Led n¥. 10.520/02, da Lei n?. 10.024/1% e, ainda, no incisc X0 do artigo 37 da Corstitulcdo Federal

“Lei n¥. B.6EEF3, art. 3o. A licitagdo destina-se a gaantir a cisendinca do
principio constitucional da isonomia, 3 solegio da proposta mais vantajosa

para a administragio e a promogio do macional
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios baskoos
(=] da aa da da

publicidade, da probidade adminisirativa, da vinodacio aoc instrumento
conysatori, do julgamanto objetivo ¢ dos quee Bhes sdo correlatos.” "Lel n®.
10.024/19, Principios

Art. 22 0 pregdo, ma forma eletrénmica, ¢ condicionado acs principics da

5 da imp da mo da i da publicidade,
dai da jpr wal, do b v 1
da vinculagdo 0 Instrumento comvocatirio, do julgamento objetivo, da
da comg da propor & aos gue lhes sio

cornelatos.
§120 da el serd nas etapas
do processo de conbratacdo, em suas dimensdes eccondmica, social,
e R com base nos plancs de gestdo de logistica

sustentivel dos Grgdos e das entidades.

& 7% As mormas disdiplinadoras da liditagho serdo intenpretadas em favor da

da emtre o5 Inter d o v da
agministragie, o prindpés da H ® 3 seguranga da
conkratagio.”

“CF/EE, art. 37, inc. X001 » ressabados os cascs especificados na legislagio, as
oiwas, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediande processo de
licitacdo pablica  que [ ] Wt a todos os
COn . coem ol que estabeleam obrigagbes de pagamenio,
mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos tenmos da ke, o gual somenbe
penmatird as exigbnoias de gualificacio téonica & econdmica indispenadveis 3
garantia do cumprimenio das obrigagbes ©

E costummeano am licdtagfes, por ser temps justo, razodved, @ que ndo prejudica a conconméndia
o prazg de 12 dias dieis para entrega dos materials [pramos conslderado como de entrega | mediatal.
Hotdrio gue o principal abjetive dos procedimentos boitatorios & & prewalinca do tenesse
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Ppablico, mormesnie em s kevando em conda o Princpio da Indisponibikdade dos Interesses da
Adménigtragio Pdblica. Aszzim, o Administrador PFutilico deve buscar obber produtos de omakor
qualidade pelo menor preco possived, concedenda, pois, praro arodvel qese pErmita um
plansjamenta por parte da Administragda de forma a nunca ccorrer a falta do material.

Mo caso em tela, o prazo concedida para entrega dos materials & exlguo £ seu cumprimento

inesequivel. Tal prazo nio comporta, sequer, o tempo de logictica.
Quando desproporckonal. o prazo do Edital para a entrega da meescadoria reswlta em dminuicd o da
concorrdncla, wisto que apenas o formecedores % e r dio local de
entrega podasn partichpas; ademals, 05 praos de entregas mults ostos importam em cons derdvel
SEMENtO MO CUESHD e transporte.

Diewe ¢ considerar, ainda, o fato de que o Orgdo kciante tBm de embuti no prego dos sews
produtos os rscos deconrentes da aplicacss de eventuals multas por atraso na entrega, Wsto gue um
prazo miuito curta ndo pesite qQue sgja realizado o despacha com o devido culdado, mem 3
ooorrénoa de eventialidades coma Intermupgies nas estradas — 3nds maes em o levando &m conta
a corrente orise pand@mica ocasionada pelo Coronawvinus, gue tém obstado o trafico escoereita de
mercadoria pelas rodoas |nberesta dusals em Amibito nackonal.

Messe passo, conclulb-se gue hd legalidade ¢ restriclo de competithidade por essgéncia,
indevida, de entrega dos mat eriaés mo exiguo pracao, trazenda como conseguéncia prejulzo 20 drgdo,
dewido a diminuicic da competitividade, difiodtando ao Poder Piblico a oportunidade ter acesso &
praposta, de fato, mak vankaposa.

Coemo sabido, 05 procedementos lcitatdrios tém por finabdade precipua 3 obtencio o
proposta mais wantajosa. Firme neste norbe, a Administragdo Pdblica dewe emwidar esforgos no
senticds de ndo Amitar a participacio de competidores nos procedimentas Botabdrics, oboerando
meste os prnCipios que o regem, notadamente o 03 Iegalldade insculpido no nciso 1| do anti go 52 &
mnowvel Carta Magna.

“Art. 59 Todos sdo fguals perante a ke, sem de K i
garantindo-se ao0s bragileiros e acs estrangeiros residentes no Fals a
Iinviclabilidade do direito & vida, 3 liberdade, & igualdade, & seguranga e 2
prospriedace, nos Termeos seguinbes:

I - ningusém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma colsa sendo em
wirtude oe lei:*

Dada a presrogatiea da .Adtnlnlshﬂl;.\-cl Piblica de, sempre que NEcessdnio, EHEMCEr Seu posder
de autotutela, podendo rever & reformar seus atos, 3 Impugnante sugere o aditamento da redaclo
o Suwhiterm da Edital, de forma a se aummesntar o praco de entrega do objeta, por parte dos licitantes,

Isso de forma a se penmitir, em wm viés ctime, a visbiidade de realizagio do certams
Ncikabdric em prestigio ao masimo grau de compettividade enbre os Aotantes — “madximo grau® que
nda APENAL TE BIPETD, Mas gue tambsm & imposto 3o pela L —, & isso, sallente-se, om respeito 3
o3 as demais pegéneis o especificagbes téonicas constantes o Edital.

Weja bem, iustre Fregoeiro: o gue ora se propbe ndo ¢ a mudanca das esigéncias, mas tio
somenie um adiamenio na redagio do Subitemn, de forma a seprimicse exgénda defesa em Led,
reconhecida enquanta tanto pelas cortes de contas, de formia a se readizar a Bdtacdo de acoedo com
todas as balizas normativas pertinentes ¢ vinoulantes, guals sejam: os princlpics da eficlénca, da
Eonoma, do cardter competitive @ da captag 3o da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principaimente, o faio de que, &M que peeem o5 principios da
supremacia do inberesce pdblico e da indigponibilidade dos interewes da Admanidracdo Piblica, ndo
& posshiel eraergar efou conferir a tals principios um vids de absolutismo autoritdrio, de forma a
bEndd-os no necessdng @ cruckal coteo para com toda 3 princimologia & Aabougo monmatuo (legal
& constibucional) gue guardam: os adminkbrados em suas rthl;\‘.l:s € tratativas para com o Estado.

Az disposicies normathas legais e constitucionals, bem como o enbendimentos
jusri spensdenic als coladonadios B supra, o mails do g s suficientes para evidencdar gue a Sutoridade
Demandante, promotora da Botagio, deve reakzar esta de forma a possibiltar a5 empeesas
interessadas em participar do certasme a oferta de produtos efou sereipos Ndo Apenas em escoareita
e fidedigna consondncia para com s especificaches do instrumento conwocatdel o, mas, também, em
cnn:lipb:s tal s gue permitam a exeguib ilidade das propostas apresentadas.

Cismpre destacar, ainda, que o presente Certame estd passivel de ser anulado pelo Poder
Judiicidrio, caso Wossa Senhoeia mantenha, data madaima winia, a indesida exigéncia. Caso ndo hajaa
supressio da uaq;lfhcl.t ara @esrreada, — o guse ¢ admite apenas por castela & amor ao dehate -, o
presente procedimenta Ecitatdrio pode ser sumpenso &fou anulado, por meka de Ao Declratoria
de Mulidade de Atn Afmansstratvvs mo dmbito do Triounal de ustica do Estado de Minas Geras
{TIMG) & de Representacio frente 2o Tribwnal de Contas do Estado do Parand (TCE-MG), o que ndo
=e OELef3, Mo, oo necessdrk, farse-do

Sem maks defongas, portodas essas suficientes raxdes, de fato & de direito, a Impugname roga
0 SegLsnte:

Anbe a5 raxdes expostas supra, bem como do dever do [lustre Pregoeinola) & demalks miembros
do dngde de zefar pelo fiel cumprimento das disposipbes editalssimas e begals pestinentes ac
ssd il desenvobvimesnta do certame licitatdrio, & dada a prerrogativa da A:Imlnl:u'a;.h Fdblca de,
SEMPre que Necessdno, exercer seu poder o autotuteld, podendo rever e reformar seus atos, 3
kmpugnante sugers o aditamento da redagic de forma 3 s aumentar o prazo de entrega do objeto,
por parte dos liciantes. para 25 dias dieis.

Mestes tesrmos, pede deferimenta.

Serra/fEs, 12 de abril de 2023

Faprees anie Legal
Korme: Mussan Vakrer Csarss
CPF- DL 28 LRI G LRI 5P 75
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Considerando, que o Recorrido, entende que o assunto “prazo de entrega” é de suma
importancia para a Impugnante, por outro lado, a lei maior das licitagdes e contratos (8.666/93
e suas alteracdes posteriores e a 10.520/02) nao define o prazo de entrega, ou seja, cada caso
com a sua peculiaridade;

Considerando, que ceder para o licitante vencedor o prazo de entrega em até 05 (cinco)
dias uteis, contados a partir do primeiro dia util subsequente ao pedido, que seré feiro através
do E-mail do licitante vencedor citado no contrato, para uma licitante com sede na cidade de
Serra - ES, é impossivel entrega dentro do prazo;

Considerando, que o municipio de Princesa Isabel-PB nao dispbe de recursos financeiro
suficiente para realizara pedido de grande valor, assim, seria possivel manter um bom estoque
no almoxarifado municipal, e com isso, conceder para o vencedor trinta dias ou mais para a
entrega;

Desta forma, o objeto deste certame é para fornecimento parcelado de materiais de
informatica para o periodo de doze meses, para atender as necessidades das diversas Secretarias
do Municipio, realizando de segunda a sexta feira, pequenos pedidos (dependendo da
necessidade), e que muitas das vezes 0s custos com o transporte (materiais) até 0 municipio de
Princesa Isabel-PB, podera ser maior de que o valor total do proprio pedido. Assim, o prazo
previsto de 05 (cinco) dias uteis, é para evitar possiveis quebra de contrato e outros
constrangimentos, por conta de que sera realizado pequenos pedidos, de toda forma, o exigido
no instrumento convocatorio, nao feri os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e

economicidade.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Recorrido pede todas as venhas para a Impugnante e julga
INDEFERIDO a presente impugnacao.

Recomenda: Que seja encaminhada uma cOpia desta peca para conhecimentos de todos
os licitantes, inclusive para a Impugnante, o que sera feito através do sistema eletronico
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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