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ANALISE DO PROCESSO n° 15318/19

Referéncia: Processo Administrativo N° 059/2019.

especificagdes e demais elementos
técnicos  constantes do  Projeto
Executivo.

CONCORRENCIA DIA DA
ORIETO REALIZACAO
Contratagio de empresa para execu¢do
das obras de execu¢@o do esgotamento
sanitario da sede do municipio de | 15 de Julho de 2019
N° 001/2019 Princesa Isabel/PB (2°* Etapa), conforme As 08h:00m (Oito

horas )

1. Cuida-se de reposta ao Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO da Prefeitura de Princesa Isabel, onde solicitou a analise do processo n°

15318/19.

Da analise da deniincia referente o(a) Prefeitura Municipal de Princesa Isabel enviada
por COENCO - CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA DA

EMPRESA AP EMPREENDIMENTOS-EIRELI EPP:
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ACERVO TECNICO OPERACIONAL E PROFISSIONAL EXIGIDO:

TABELA DE ACERVO OPERACIONAL (DA EMPRESA)
Ttem | Codigo I !:“Te,l Descrh:iz dos if_cl-'-lﬂ I llul ! Qua?t. [mll‘:?l:‘::t‘_‘:l"/o
Planilhas: (Rede coletorn de esgoto)
Reurada, limpeza e

reassentamento de
paralelepipedo  sobre
| S colchiio de pd  de -
b 7.443 58 ©.977,43
3.1 Comp Propria pedra & satien’ 10 M2 44

cm, rejuntade com

argmmassa tuago 1:3

(Cimento e  areia).

considerando

aproveitamento do
paralelepipedo

| Escavagiio em rocha
3.7 Comp. Propria | o/perfuragiio manual ¢ | M3 10.645.00 4.258,00
explosivo )

Reaterro manual  de

o P < . | valas com .

3.9 I3IR2 Sinapi compactagio M3 15.818.10 6.327.24
mecamzada.
Aquisigiio e
assentamento de tubo

6.l Comp Propria | coletor de esgoto em M 16.702.65 6.651,06
pve jer eb-7362 dn
150 mm

Pogo visila esg sanit
anel conc. pré-molda

prof—2.90m <
tampio foio
articulado classe

bB125 carga max 12.5
t. redondo ampa 600
Comp Prapria | mm rede plavial/ | M3 30.00 12.00
rejuntado aneis
revest liso calln
internan ¢/ arg. cun/
alha interna </ arg.
cm/ areia 1:4 base/
banqueta em  concr
fek= 10mpa

~J
r

Item Caodigo Fonte Descriciio dos itens Lind Quant. " (?cer:c[u’ai

| Planilhas: (Construgiio da estagiio elevatoria ee 04)
Prolongamento e
rede de alta tensio
13.80 volis. mcluindo
subestagiio
abaixadora de 30 kva
5.6 Comp. Propria  |com capacidade | KM 0.1 0.04
mstalada. postes
| cabos ¢ os daversos
| acessOTrios parn
elemticagio dos
guipamentos,

LSRR eSO V)
estruturas de concreto . _\

para edificagiio
habitacional
nmltifamaliar
(prédio), fek= 25 mpa. L)
{A exigéncia a chma ¢ uma orienfagao extraida do relatério preliminar das CGU da ordem dl‘—l Q
service N® 201701687 (Conlroladorin- Reglonal da Unido no Estado da PR).

ANALISE:

Inicialmente, verifica-se que os itens exigidos e suas quantidades estdo coerentes
com a planilha or¢amentaria anexa ao Edital, ou seja, todos fazem parte dela e as
quantidades ndo ultrapassam 50% daquelas contidas neste mesmo documento, como ¢ de
praxe esta exigéncia em licitagdes do mesmo tipo em varias entidades publicas.

execugio de 4%'

(Composigio ;

9.2 Q5952 Sinapi armado convencvional, M3 24.76 9.90 p . ‘O
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Destaca-se que essas quantidades deverdo ser exigidas apenas para o acervo
operacional, onde a CAT - Certidio de Acervo Técnico apresentada, emitida
principalmente pelo CREA, deve ser acompanhada de declaragdo ou atestado elaborado
por pessoa juridica publica ou privada, e principalmente estar explicito que os servigos
foram executados pela licitante em questdio podendo até esta em nome de um responsavel
técnico que ndo faga mais parte do corpo técnico da empresa. Contudo para o Acervo
técnico profissional, devera ser apresentado o mesmo documento com as exigéncias
elencadas acima para um ou mais profissionais que fagam parte atualmente do quadro
técnico da licitante mesmo sendo este documento emitido em nome de outra empresa, €
neste caso ndo se deve exigir quantidades, apenas servigos semelhantes ao exigido.

Quanto a escolha destes itens dentre tantos outros existentes, devemos observar
inicialmente o que prevé a Lei 8.666 de 21/06/1993:

“Art. 30. A  documentagdo  relativa  a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:...

...I - capacitagdo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execu¢cdo de obra ou servico  de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, ~vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximoss...

...$ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo
de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.”
(Grifo nosso)

Conforme determina o art. 30 da Lei 8666, o corpo técnico da Prefeitura de
Princesa Isabel quando da sua futura analise, tendo em vista que os envelopes de
habilitagdo ainda ndo foram abertos, deverd analisar todos os acervos técnicos das
licitantes de forma imparcial, seguindo as premissas: “similar e equivalente ou superior”.
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Sendo assim, a licitante que apresentar para o item 3.1: pavimentagdo em
paralelepipedo assentado sobre colchdo de pé de pedra, poderd também apresentar
colchiio em areia ou outro material de uso comum, e estes tipos de servigos naturalmente
deverio ser aceito pelo corpo técnico daquela Prefeitura.

Para o item 3.7, a andlise técnica devera ter os mesmos requisitos aplicados no
item anterior, ou seja, a perfuragdo podera ser manual ou mecanizada, contanto que a
licitante comprove ter experiéncia para remover rocha com uso de explosivos,
principalmente em zona urbana, onde o risco inerente a este servigo € alto e tendo em
vista o alto indice de solo rochoso naquela cidade. Vale aqui destacar que o texto descrito
no item 3.7 do edital e nos demais aqui analisados, foram retirados na integra da planilha
or¢amentaria bem como da sua respectiva composi¢do. Ainda, e ndo menos importante, ¢
que ndo so estes, mas todos os documentos do certame em questdo estdo disponiveis no
portal daquela Prefeitura na Internet no sitio: princesa.pb.gov.br.

Continuando. os itens 3.9; 6.1 e 7.2 fazem parte dos servigos de maior monta da
obra, ou seja, a rede coletora de esgotos. Com referéncia ao item 7.2, verifica-se que ouve
um insignificativo erro de digitagdo no edital. Onde se 1&: “Pogo visita esg sanit anel
conc. pré-molda prof.=2,90m ¢/ tampido fofo articulado, classe b125 carga max 12,5
t, redondo tampa 600 mm, rede pluvial/rejuntado aneis /revest liso calha interna ¢/
arg. cim/ alha interna ¢/ arg. cim/ areia 1:4 base/ banqueta em concr fck= 10mpa”

Leia-se: “Pogo visita esg sanit anel conc. pré-moldado prof.=2,90m ¢/ tampéo
fofo articulado, classe b125 carga max 12,5 t, redondo tampa 600 mm, rede
pluvial/esgoto/rejuntado aneis /revest liso calha interna ¢/ arg. cim/ areia 1:4 base/
banqueta em concr fck= 10mpa”

Mesmo assim, se qualquer umas das licitantes apresentarem pogo de visita, seja
ele para rede pluvial ou de esgoto contendo similaridade com as informagdes aqui
descritas, devera ser aceito por aquele corpo técnico da Prefeitura.

Em continuada analise técnica verifica-se que os itens 5.6 e 9.2 sdo extremamente
necessarios para escolha da licitante com capacidade minima para executar esta obra.
Ora, nesta obra esta previsto a instalagdo de 2 (duas) EEE — Esta¢do Elevatoria de
Esgotos. A construgdo e consequente complexidade tecnolégica e operacional destas
EEE's é tamanha que basta haver pequenas falhas ou vicios construtivos para ineficiéncia
completa do sistema de esgotamento, havendo alto risco de contaminag@o ambiental caso
as mesmas ndo funcionem corretamente, pois a fungdo basica destas EEE’s ¢ bombear
todo o efluente sanitario para as lagoas de tratamento situadas em nivel mais alto. Estes
efluentes sdo despejados continuamente nestas EEE’s e, portanto, caso haja falha na
operagio delas, estes efluentes irdio transbordar, causando grandes danos materiais e
ambientais. E tdo importante o funcionamento continuo destas Estagdes, que esta previsto
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a instalagdo de 2 (dois) Grupos geradores nestas EEE’s para prevenir falhas em caso de
falta ou surto de energia elétrica, como se verifica no projeto bésico.

Neste sentido, torna-se necessario exigir os itens referentes ao: “Prolongamento
de rede de alta tensio 13,8 KV incluindo subestagio abaixadora de 30 KVA” além da
“Execucdo de estruturas de Concreto Armado convencional para edificacdo
multifamiliar fck=25mPa”. Pois estes sdo os itens de maior complexidade existentes

naquelas EEE’s.

Prova disso ¢ a quantidade de sub-composi¢des e insumos constantes das
composigdes dos itens: Execu¢do de estrutura_de concreto armado..., bem como

Prolongamento e estacdo abaixadora... que fazem parte dos servigos das 2 (duas) EEE’s
e que fazem parte do projeto basico da obra, como se vé abaixo:
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Felip# da Silva Santos
eiro Civil
CREA:481420676-7
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Nota-se portanto que inexoravelmente este prolongamento de rede de alta tensdo e
subestagiio abaixadora, bem como o Concreto utilizado na composi¢do, sdo servigos de
maior importancia e complexidade e sdo compativeis com o que devera ser utilizado nas
EEE's, pois as mesmas tratam-se de obras de edificagdo, seja ela multifamiliar ou de
servigo, pois contém as mesmas caracteristicas técnicas construtivas.

Nota-se que o projeto foi elaborado por profissional habilitado em engenharia
civil que certamente foi contratado por aquela prefeitura. Observa-se ainda que a
elaboracdio do memorial de calculo e quantitativos, bem como a planilha or¢amentaria e
demais documentos pertencentes ao projeto basico, foram desenvolvidos de acordo com
as normas brasileiras pertinentes assim como todas as composi¢des foram colhidas em
Tabelas de uso piblico como o SINAPI e o ORSE. Embora verifica-se que algumas
composi¢des que ndo estdo disponiveis nestas tabelas foram elaboradas por composigio
propria. Mas neste caso foi utilizado todos os insumos e subcomposigdes extraidas destas
mesmas tabelas, portanto ndo ha o que se contestar sobre “composi¢do de pregos
destoantes dos codigos de referéncia”. Para tanto basta verificar todas as composigdes de
servigos disponiveis no mesmo Portal: princesa.pb.gov.br.

Simples verificar também que o Edital exige bastante acervo técnico referente a
rede Coletora. tendo em vista que os itens 3.1; 3.7; 3.9: 6.1 e 7.2. séo exclusivos desta
Rede, ou seja, “Retirada e reassentamento de paralelepipedo; Escavagdo em rocha com
explosivos; Reaterro de valas; Aquisigdo e assentamento de tubo de PVC dn: 150mm e
Pogo de Visita”. Ndo hd, portanto, 0 que questionar quanto a exigéncia de acervo para
esta Rede Coletora.

CONCLUSAO:

Diante de tudo exposto observa-se que todo o acervo técnico exigido no Edital
esta em conformidade com os preceitos de praxe para processos licitatorios desta monta.
Nio carecendo de alteragdes ou qualquer modificagéo.

E ainda, as quantidades exigidas correspondem a 40% das quantidades contidas na
planilha or¢gamentéria, mesmo sendo utilizado normalmente um percentual médio de 50%

em outros certames semelhantes.

Quanto a divergéncia dos percentuais de BDI — Bonificag¢des ¢ Despesas Indiretas
entre a planilha or¢amentiria e o Edital, qualquer empresa tem total liberdade para
arbitrar o seu BDI. No entanto ela deve seguir orientagdes ja consolidadas pelo TCU —
Tribunal de Contas da Unifio quanto aos intervalos de variagdo dos percentuais de suas
despesas referentes a seguros, riscos, lucros entre outros. Podera ainda apresentar valores

de aliquotas de tributos e impostos diferentes do exigido em Lei, somente se dispuser de :“;
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documento habil e valido comprovando isen¢do ou subsidios caso exista. Desta forma
ndo se pode anular um Edital pelo simples fato de haver divergéncia entre documentos
dele, se seus valores podem ser arbitrados entre uma empresa e outra. E mais, 0s
percentuais apresentados no Edital e na Planilha se encontra dentro dos intervalos

consolidados pelo TCU.

Por fim, a Prefeitura de Princesa Isabel deve transpor bastante clareza quanto as
premissas “similar e equivalente ou superior”, as quais deverdio ser bem aplicadas na
andlise técnica dos acervos das licitantes quando da abertura dos envelopes de
habilitagdo. Portanto, ndo ha com qualquer licitante se preocupar com julgamentos
técnicos rigorosos que sequer foram analisados.

Princesa Isabel/PB, 26 de Agosto de 2019.

Felipe da Silva Santos

Engenheiro civil
Crea-PB 161420676-7
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