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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PRELIMINARMENTE,

Recebo a impugnacio para atender aos principios da ampla defesa.

O presente julgamento se reporta a Impugnagdo do edital do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 059/2019, na modalidade da CONCORRENCIA N° 001/2019,

que tem por objeto a Contratagdo de empresa para execug¢do das obras de execugdo do

esgotamento sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB (2° Etapa), conforme
especificagdes e demais elementos técnicos constantes do Projeto Executivo.

I - RELATORIO DA IMPUGNACAO:

Cuida-se de reposta ao recurso administrativo contra edital da licitante Coenco
Construgdes Empreendimentos e Comércio Ltda, CNPJ: 00.431.864/0001-68, Av. Manoel
Deodato, N° 599 (Sala 205), Bairro: Torre, CEP: 58.040-000, Cidade: Jodo Pessoa/PB.
representada neste ato pelo seu responsavel técnico o Sr. Valdeci Barbosa Sobrinho, CREA
N°160.509.313-0, ora Recorrente, protocolado no dia 24/07/2019. Onde solicita:
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Ante a plausibilidade dos aspectos faticos e
juricdicos ackhma evidenciados, REQUER-SE

i Cuwe sSeja dado provimento a presente impugnaciio, sendo
Lelal=_T=1 modiflcado (=1 aciital impugnacdo. =211 Quie sajam
corrigidos os aspectos acima elencados |

Reguarando guahmente gque apdn & corraeciio dos citados wvicios,
Sajo resbhaerto L] Pprazo imicisal disposto Mo imsStrurme it e
CONvoCRaReHo entre a disponibilizagcao do edital e a data de abertura
dos envelopes de proposias;

b Raequer-se ainda qgue A Impugnante participe integralmente do

processo licitatdrio, com arrinmo No estabelecido pelo §3° do Art. 41
cda e 8 666/937;

b Por firn, Jdestaca-se qQue a auséncia de ocormeciio dos aspecitaos

acima mencionados resultara na imediata comunicaciio aos orgios
de conmntrole externos, tais cormo Trnbunal de Contas do Estado oo
Ministano Pablico Estadual

A" Requer-se, Por firm, < Larexr sejam prestados (=21 seguintes
esclarecimeantos suplanmentares: Em face do previsto no itemn
6.5 2.2, & possivel a decilaragciio de habilitacso de aempraess serm o
regularidade fiscal exigida pelo instrumento convocatorio?

b
T
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possibilidade e apresaentacgiico dde docurnentagiio em periodo
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diverso do estabelecido em edital e quais seriam 0S8 critérios
utilizados para a concessfo desta dilagéao de prazo.

Por fim, favor aclarar se em face do previsto na norma 7.1.4 todo e
qualquer pagamento sd podera ser efetuado apos 90 dias da

execucio e mediciio do servigo.

Ternmos em que,
Faede e Espera deferimento.
Josdo Pessoa, 24 de julho de 2019.

F i ' ;-
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II- DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do edital em seu item 11.7, no tocante a fase de IMPUGNACAO
DO EDITAL, portanto ndo ¢é cabivel o presente recurso. Vejamos a seguir:

fisse)
11.7. Os recursos eventualmente
interpostos contra atos

praticados pela Comissio de
Licitacio, bem como a
impugnacio aos termos do
Edital, deverido ser protocolados
até as 12:00 horas do altimo dia
de prazo, nio sendo aceitos
recursos ou impugnagio por e-
mail ou por fax.

IIT - DA ANALISE DA CPL:

Dada a intempestividade da impugnagio, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo, através de deu Presidente da CPL, analisando as razdes apresentadas pela
Recorrente, passa ao mérito. Vajamos as consideragdes a seguir:

Considerando o parecer técnico do setor de engenharia desta Prefeitura
assinado pela Sra. Janaina Leite Batista (Engenheira civil - CREA 161506866-0) e o Sr.
Felipe da Silva Santos (Engenheiro civil - CREA 1614206767), onde entenderam que ndo
assistir razio, a Recorrente, com embasamento técnico na lei 8666/1996, e conhecimentos
técnicos dos engenheiros analistas. Vejamos a seguir:
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PREFEITURA DE
PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA DA PREFEITURA DE
PRINCESA ISABEL PARA ANALISE SOBRE O RECURSO DA PESSOA
JURIDICA: COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E COMERCIO
LTDA, CONPJ: 00.431.864/0001-68,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N*059/2019,

CONCORRENCIA N" (012019,

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo das obras de execugdo do esgotamenio
anitano da sede do municipio de Princesa Isabel/PB (2* Etapa), conforme éspeciﬁcaci’ms ¢

demars elementos wenicos constantes do Projeto Executivo.

Llda-se de reposta ao Presidente da Comissfio Permanente e Licitagio da Prefeitura
Municipal de Princesa lsabel/PB, onde solicitou a andlise do recurso de solicitagdo de
impugnagio de edital apesentado pela empresa Coenco Construgdes Empreendimentos e
Comercio Lida, ONPI: 00,431 864/0001-68, Av. Manoel Deodato, N° 599 (Sala 205),
Bairro: Torre. CEP: 58.040-000), Cidade: Joho Pessoa/PB, protocolado junto a CPL no dia

14072019, com embasamento ¢m aspectos téenicos referente aos servigos de engenharia.

DA ANALISE:

Foi analisado o pedido de impugnagio do edital por parte da empresa Coenco ConsiTugiies
Empreendimentos e Coméreio Lida. Este orglio wenico analisando os itens especificados
em edital. conhecimento técnico em orgamento de obra pelos analistas em questiio e

ernbasamento na lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ Stmula do TCE, Vejamos a seguir

G5 CONESAcOes ¢ resposty para 4 mesma; ? | \ /

g
§
5
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PREF% DE
PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

1 - CONTESTACAO DA EMPRESA COENCO  CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS F COMERCIO LTDA:

Nesse diapasdo, impende destacar que com
elacdo ao “Acervo Operacional da Empresa’, foi exigido no ltem 3.1 3
seguinte  abividade:  'Rebrads, Ampeza e gnio  de
paralelepipedo sobre colchdo de pd de pedra espessura 10 cm,
rejuntado com argamassa trago 1.3 (Cimento e Areia)’

¥

Contudo. para a execugdo da obra ora licitada -
asgolamento santaro - @ mais comum e recomendada a utilizagao de
‘colchdo de areia” e ndo “colchdo de po de pedra”; em sendo assim
requerse que seja facultado aos litigantes a apresentagdo de
acervo técnico operacional de uma ou de outra hipotese.

RESPOSTA DOSETOR DE ENGENHARI A

L) guestionamento por parte da empresa sobre qual o tipo de insumo seja 0 mais
qualificado para determinado servigo ¢ visto como falta de ética profissional. Nenhum
profissional deve interferir no orcamento ou projeto do outro sem que exista um

embasamento técnico para 0 mesmo, W\
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.
REFEITURA
PRINC ESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

2 - CONTESTACAO DA EMPRESA COENCO CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA:

Os quais preveem “Prolongamento de rede de

ta tensdo 13,80 volts, incluindo subestagio abaixedora de 30 kva com
pacidede instalada, postes cabos @ 08 diVOrsos BCeSSMIIOsS pars
rficacio  dos  equipamentoss e (Composiclo representatival
axecugBo de estruturas o8 concreto armadc convencional, para
sdificacdc habitacional mulbifarmiigr (prédio), fck = 258 mpa”

espechivamsanie

Todavia, consoante acima referenciado a
ocbira em analise objetiva a implementacio de esgotamento sanitario,
nao possuindo assim, nem a mais remota conexdio com rede de alta
tenado ou edificagao habitacional multifamiliar.

Peilo contrério, as referidas exigéncias
inrasentam-se nolusive, data maxima vwénia, desarrazoadas diante do
eto hentado ratando-se provavelmente de um mearo emo maternial

RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA;

A colocagiio em  questdo  apresentada  pela empresa mostra a  falta  de
conhecimento tecnico da mesma, uma vez que a mesma afirma que o servigo referente a
“prolongamento de rede de alto tensfo...” . ndio possuindo assim, nem a mais remota
conexdn..”. F IMPOSSIVEL atender ao objeto da obra em guestiio sem a execugdo de

rede de alta tensdo, como também ¢ mostrado a complexibilidade do servigo referente

prolongamento de rede de..”. onde o mesmo apresenta 52 subitens como observa a’\.l \
. coOmposicio, ‘\j‘ ‘
I ‘\‘ \?(
4 |
L
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FREFEIUKRKA LY

PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

CONCLUSAO:

A solicitagdo de impugnacio do edital pela empresa COENCO CONSTRUCOES
MPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA referente aos questionamentos apontados
acima. desta forma a COMISSAO DE ENGENHEIROS ANALISTAS DA PREFEITURA
DE PRINCESA ISABEL/PE, entende-s¢ gue ndo assistir razfio, com embasamento

teenico na lei 8666/1996_ ¢ conhecimentos éenico dos engenheiros analistas.

Prineesa loabel /PR, .'.il de Julho de 2010,

N/ SﬂJ

| 4
Junainsbeite Batista Felipe da Silva Santos
¥ »
Fngenheira civil Engenheiro civil
CREA 181506866-0 CREA 1614206767
Pagina 4 de 4

Considerando que a Recorrente pede explicagdo quanto ao item 6.5.2.2,
verificando o edital constatou-se que se referisse ao item 6.4.2.2 “Havendo alguma
restri¢io na comprovacio da regularidade fiscal por parte de licitante microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativa, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, cujo termo inicial corresponderi ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da
Administrag¢io Publica, para a regulariza¢io da documentacio e emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa”. A CPL
vem informar que esse direito sera concedido para as licitantes que se enquadrarem ao item
6.4.2.1. “A licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, ou cooperativa
enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, devera apresentar toda a
documentagio exigida para efeito de comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricio, sob pena de ser inabilitada”, desta forma entendemos
que ficou esclarecido para a Recorrente este item.
| Considerando que a Recorrente pergunta a CPL qual o critério foi utilizado
para apresentagdo de documentos em periodos diversos do estabelecido no item 7.1.2.1. A
CPL vem informar que a exigéncia do item 7.1.2.1 “Na hipétese de 0 CD-ROM ou PEN-
DRIVE mencionado niio ser apresentado em conjunto com a proposta de pregos, o
mesmo podera ser solicitado pela Comissio de Licitagdo”, ¢ para evitar possiveis erros
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¢ dar uma maior agilidade por parte do setor de engenharia desta Prefeitura, durante o
analise das respectivas propostas de precos apresentadas pelos licitantes. Contudo o
contetido do CD-ROM ou PEN-DRIVE ja esta sendo entregue impresso pelo licitante na
data prevista da realiza¢do do certame, portanto a CPL entende que ndo ¢ justo penalizar o
licitante por este motivo, desta forma entendemos que ficou esclarecido para a Recorrente
este item.

Considerando que a Recorrente pede explicagfio ao previsto na norma 7.1.4
“todo e qualquer pagamento s6 poderi ser efetuado apés 90 dias da execugiio e
medicio do servigos”. A CPL vem informa que o edital em seu item 19 (DAS
CONDICOES DO PAGAMENTO) nio deixa qualquer davida quanto a forma de

pagamento das medigdes apresentadas. Vejamos a seguir:

19. DAS CONDICOES DO PAGAMENTO:

19.1. O prazo para pagamento serd de até 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da data da apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, devidamente
atestada, conforme o trimite descrito no presente item.

19.2. A Nota Fiscal/Fatura serd emitida pela Contratada de acordo com os
seguintes procedimentos:

19.2.1. Na periodicidade prevista no Cronograma Fisico-Financeiro, a
Contratada apresentara a planilha com os servi¢os executados e respectiva
memoria de cilculo detalhada.

19.2.1.1. Uma etapa serd considerada efetivamente concluida quando os
servicos previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro,
estiverem executados em sua totalidade.

19.2.2. A Contratante terd o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir
da data de entrega da planilha referida no item 19.2.1, para realizar a
respectiva medicfio dos servigos relatados pela Contratada, bem como para
avaliar a conformidade dos servicos executados.

19.2.2.1. No caso de etapas ndo concluidas, sem prejuizo das penalidades
cabiveis, serdio pagos apenas os servigos efetivamente executados, devendo a
Contratada regularizar o cronograma na etapa subsequente.

19.2.2.2. A conclusiio da medi¢dio definitiva nfio exime a Contratada de
qualquer das responsabilidades contratuais, nem implica aceitacio
definitiva dos servicos executados.

19.2.3. Concluida a medi¢do definitiva, a Contratada emitirda Nota
Fiscal/Fatura no valor atestado, acompanhada da planilha de medi¢io de
servicos e de memoria de célculo detalhada.

19.3. Constituem condi¢des para o pagamento da primeira parcela a
regularizagio da obra junto ao CREA-PB, a emissio da Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) referente 4 obra e a comprovacio de
matricula da obra junto 4 Previdéncia Social.

19.4. O pagamento somente serd efetuado apds o “atesto”, pelo servidor
competente, da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada,
acompanhada dos demais documentos exigidos neste Edital.

19.4.1. O *atesto” da Nota Fiscal/Fatura fica condicionado a verificacio da
conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada com os
servicos efetivamente executados, bem como a demonstracio de que a
empresa mantém as condicdes de habilitacio analisadas no decorrer do
certame licitatério.

19.5. O pagamento dos servigos executados serd efetuado pela Contratante
apos a apresentaciio dos seguintes documentos:
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19.5.1. Guia da Previdéncia Social — GPS, especifica da matricula CEI da

obra, correspondente as obrigagdes sociais do pessoal empregado na
' execucio da obra objeto deste Edital, relativa ao més de competéncia
! anterior ao do pagamento, devidamente quitada.

19.5.2. Guia de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —

FGTS, relativo ao més de competéncia anterior ao do pagamento

devidamente quitada.

19.5.3. Folha de pagamento relativa ao pessoal empregado na execuciio do

objeto deste Edital, correspondente ao més de competéncia anterior ao do

pagamento devidamente quitada.

19.6. Havendo erro na apresentac¢do de qualquer dos documentos exigidos

nos subitens anteriores ou circunstincia que impeca a liquidagio da

despesa, o pagamento ficard pendente até que a Contratada providencie as

medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a

apés a comprovagio da regularizacio da situaciio, ndio acarretando

qualquer dnus para a Contratante.

19.7. Na ocasidio do pagamento, serd efetuada a retenciio tributdria prevista

nas legislagdes aplicaveis.

19.8. O pagamento seri efetuado por meio de Ordem Banciria de Crédito,

mediante depésito em conta-corrente, na agéncia e estabelecimento bancirio

indicado pela Contratada, ou por outro meio previsto na legislagio vigente.

19.9. Seri considerada como data do pagamento o dia em que constar como

emitida a correspondente ordem bancéria.

19.10. A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que

venha a ser efetuada pela Contratada que porventura nio tenha sido

acordada no contrato.

19.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, verificados por culpa

unica e exclusiva do CONTRATANTE, fica convencionado que a taxa de

atualizagio financeira serd calculada mediante a aplicagio da seguinte

formula:

EM=NxVPxi

Onde:

EM = Encargos Moratorios;

N = Nimero de dias entre a data final do periodo de adimplemento da

parcela até a data do

efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga;

i = indice de compensacio financeira, assim apurado:

, _ (TX/100)

30
TX = indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
19.12. Quanto ao pagamento dos itens Administracio Local e Manutengiio
do Canteiro de Obras, caso constantes na planilha de pregos e¢ no
cronograma-fisico financeiro, deve-se observar o seguinte:
19.12.1. Os pagamentos deverdio ser realizados proporcionalmente ao
verificado na execucfio financeira da obra, mantendo-se inalterado o valor
total previsto, vedada a utilizacio de critério de pagamento segundo um
valor fixo mensal.
19.12.2. Os pagamentos somente serdo atestados se constatada a
produtividade do faturamento de outros servigos da planilha, sendo vedado
o faturamento de forma isolada ou exclusiva de quaisquer destes dois itens,
em conjunto ou separadamente.
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Desta forma entendemos que ficou esclarecido para a Recorrente este item.

Considerando que a Recorrente pede no bojo que seja retirado exigéncia do
instrumento convocatdrio, desta forma a CPL solicitou ao assessoria juridica desta Prefeitura
um perecer sobre esses assuntos aqui narrados e em 02 de agosto de 2019 o Dr. José Maviael
Elder Fernandes de Sousa (Assessor juridico OAB-PB 144-22), emitiu parecer ndo acatando o
recurso, conforme consta nos autos.

IV - DA DECISAO DA CPL:

Pelo exposto e esclarecimentos prestados o Presidente da CPL. a luz do objeto
licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o ordenamento juridico, Julga
INDEFERIDO a presente impugnagio.

Com isso ficam notificadas as licitantes para que as mesmas seja informada deste julgamento,
devendo ser publicado da mesma forma do instrumento convocatério.

Pri eesa Isabel/PB, 02 de agosto de 2019.
/N ,

/ ’ -~ .- ’\ s Y /
A : (%N )
SILVINO ALBERTO FELIX ISIDI¢
Presidente da Comisséo
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