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Estado da Paraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo N° 059/2019 - Concorréncia N° 001/2019

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PRELIMINARMENTE,

Recebo a impugnaciio para atender aos principios da ambla defesa.

O presente julgamento se reporta 4 Impugnagio do edital do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 059/2019, na modalidade da CONCORRENCIA N° 001/2019.
que tem por objeto a Contratagio de empresa para execu¢do das obras de execucdo do
esgotamento sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB (2* Etapa), conforme
especificagdes e demais elementos téenicos constantes do Projeto Executivo.

I - RELATORIO DA IMPUGNACAO:

Cuida-se de reposta ao recurso administrativo contra edital da licitante Pactual
Construgdes Ltda-EPP, CNPJ: 10.559.968/0001-06, Rua. Jaguarari, N° 1215 (Loja 07).
Bairro: Vermelho, CEP: 59.039-500, Cidade: Natal/PB, protocolado no dia 29/07/2019.
representada neste ato pelo seu procurador o Sr. Paulo Eduardo Campelo Barreto Ramos,
CPF N°045.201.124-86, ora Recorrente, protocolado no dia 29/07/2019. Onde solicita:

FRENTE AO EXPOSTO, FWQOEESE

J recebimeanto da presente impugnacao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e
nsiderada na forma da lei;

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se na

alteragaoc do ediial da licitag&o e sua consequente adequacdo as exigéncias legais e fundamentos

1o razoabllidade vislumbrados pela aplicag@8o das normativas vigenles;

Seja a ora Impugnante devidamonte informada sobrd. s decisiio desta Administragao,

conforme determina a legisiagao vigente, [0 lermo legal;
Termos em gue,

Pede deferimento.

Natal (RN), 29 de Julho de 2019.

PACTUAL CONSTRUGDES LTDA EPP
Paulo Eduardo Campielo Barreto Ramos
Procurador
RG 7 002.135.330/SSP RN
CPE N® 045.201.124-86
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II- DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do edital em seu item 11.7, no tocante a fase de IMPUGNACAO
DO EDITAL, portanto niio é cabivel o presente recurso. Vejamos a seguir:

=)

11. DOS RECURSOS:

11.1. Dos atos da Administragiio praticados no curso desta licitagio seriio admitidos os
seguintes recursos:

11.1.1. Recurso hierdrquico, no prazo de 05 (cinco) dias dteis, a contar da intimacio do ato,
ou da lavratura da ata de reunifio, nos casos de:

1'.1.1.1. habilita¢do ou inabilitacdo da licitante;

11.1.1.2. julgamento das propostas;

1'1.1.1.3. anula¢@io ou revogagiio da licitagfio;

1LL1L4. indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteragiio ou
cancelamento;

I'LI.LS. aplicagdio das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa.

1'.1.2. Representaciio, no prazo de 05 (cinco) dias dteis, a contar da intimacio da decisiio
relacionada com o objeto da licitaciio ou do Contrato, de que nio caiba recurso hierdrquico.
11.1.3. Pedido de reconsideragiio, no prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar da intimacfo do
ato, no caso de declaragiio de inidoneidade por decisfio da autoridade competente.

11.2. Interposto o recurso, tal ato serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
apresentar contrarrazdes no prazo de 05 (cinco) dias tteis.

11.3. O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual pode reconsiderar sua decisfio, no prazo de 05 (cinco) dias fteis, ou nesse
mesmo prazo fazé-lo subir, devidamente informado.

IL3.1. A decisiio devera ser proferida no praze de 05 (cinco) dias dteis, contando do
recebimento do recurso.

11.4. Os recursos interpostos em face dos atos de habilitacio/inabilitagio do licitante e de
julgamento das propostas seriio dotados de efeito suspensivo automitico. Nas demais
situagdes, a critério da autoridade competente, podera ser atribuido efeito suspensivo ao
recurso, de forma motivada, desde que as razdes de interesse publico estejam presentes.

I1.5. No decorrer do prazo de apresentaciio do recurso, serd garantido o acesso do licitante
aos autos do processo licitatério.

11.6. O acolhimento do recurso importari tio somente a invalidaciio dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

11.7. Os recursos eventualmente interpostos contra atos praticados pela Comissio de
Licitacdo, bem como a impugnag¢io aos termos do Edital, deveriio ser protocolados até as
12:00 horas do dltimo dia de prazo, nfio sendo aceitos recursos ou impugnaciio por e-mail ou
por fax.

I1I - DA ANALISE DA CPL:

Dada a intempestividade da impugna¢do, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo, através de deu Presidente da CPL, analisando as razdes apresentadas pela
Recorrente, passa ao mérito. Vajamos as consideragdes a seguir:

Considerando o parecer técnico do setor de engenharia desta Prefeitura
assinado pela Sra. Janaina Leite Batista (Engenheira civil - CREA 161506866-0) e o Sr.
Felipe da Silva Santos (Engenheiro civil - CREA 1614206767), onde entenderam que niio
assistir raziio, a Recorrente, com embasamento técnico na lei 8666/1996, e conhecimentos
técnicos dos engenheiros analistas. Vejamos a seguir:
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PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL
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FREFSHURKRA UE

PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA DA PREFEITURA DE
PRINCESA ISABEL PARA ANALISE SOBRE O RECURSO DA PESSOA
JURIDICA: Pactual Construgies Ltda-EPP, CNPJ: 10.559.968/0001-06.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2019.

CONCORRENCIA N 001/2019.

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo das obras de execugdo do esgotamento
sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB (2° Etapa), conforme especificagoes e

demais elementos téenicos constantes do Projeto Executivo.

Cuida-se de reposta ao Presidente da Comissdio Permanente e Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Princesa Isabel/PB, onde solicitou a andlise do recurso de solicitagio de
impugnagdo de edital apesentado pela empresa Pactual Construgdes Ltda-EPP, CNPJ:
10.559.968/0001-06. Rua. Jaguarari, N° 1215 (Loja 07), Bairro: Vermelho, CEP: 59.030-
500. Cidade: Natal/PB. protocolado junto a CPL no dia 29/07/2019, com embasamento em

aspectos técnicos referente aos servigos de engenharia.

DA ANALISE:

Foi analisado o pedido de impugnagio do edital por parte da empresa Pactual
Construgdes Lida-EPP. Este orglo téenico analisando os itens especificados em edital.
conhecimento técnico em orgamento de obra pelos analistas em questdio e embasamento na

lei n” B.666, de 21 de junho de 1993 e Simula do TCE. Vejamos a seguir as conteslacbcs\;

resposta para a mesma:
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PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

I - CONTESTACAO DA EMPRESA PACTUAL CONSTRUCOES LTDA-EPP:
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RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA:

Mrimetramente fagamos uma correglio, o item referente ao servigos de “prolongamento de
ede de alta tensio...” equivale a um valor de R$ 39.146,56 ¢ nfio R$ 7.829.32 como foi
necionado pela empresa. Esse servigo ¢ de alta complexidade, consequentemente ¢ um
tem de relevancia téenica, o mesmo apresenta 52 subitens em sua composigiio. Vejamos a

e uIr

Jurisprudéncia SUMULA N“ 263/2011 - TCU

“Para a comprovacio da capacidade técmico-operacional das
licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de
maior relevincia ¢ valor sigmificative do objeto a ser contratado, é
legal a exigénein de comprovagio da execugiio de guantitatives
minimos ¢m obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensiio ¢ a

complexidade do objeto a ser executado™. \i\
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FHREFEIH URA DE

PRINCESA ISABEL
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

CONCLUSAO:

A solicitagio de impugnagiio do edital pela empresa PACTUAL CONSTRUCOES
LTDA-EPP referente aos questionamentos apontados acima. desta forma a COMISSAO
DE ENGENHEIROS ANALISTAS DA PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL/PB.
entende-se que nfio assistir raziio, com embasamento técnico na lei 866671996, Sumula

263/2011 ¢ conhecimentos téenico dos ¢ngenheiros analistas.

Princesa Isabel /PB. 31 de Julho de 2019,
\
w

I

Felipe da Silva Santos
Engenheiro civil
CREA 1614206767

3
Wi
.l.-.nnai_n;\l,eiu- Batista
Engenheira civil
CREA 161806866-0
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Considerando que a Recorrente pede explicagdo “qual o interesse e/ou
justificativa de alterar o instrumento de convocacio exigindo itens nio contemplados
no edital anterior”. A CPL vem informar que o motivo da retifica¢do do instrumento de
convocagio, foi uma solicitagdo do Sr. Felipe da Silva Santos (Engenheiro civil - CREA
1614206767), contratado desta prefeitura para fiscalizar as obras executadas por regime de

administra¢do direta ou indireta, através do memorando protocolado junto a CPL em 28 de

Jjunho de 2019. Vejamos a seguir:
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e
PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agricultura

MEMORANDO

Do Sr, Felipe da Silva Santos, Engenheiro Civil do Municipio de Princesa 1sabel
- PB
Puara o Sr. Silvino Alberto Feliz Isidio, Presidente da CPL de Princesa Isabel - PB.

Senhor Presidente,

Venho através deste, solicitar de Vossa Excelénein, providenciar a
ubstituigio dos itens de maior relevincia da Concorréncia 001/2019 que tem como
objeto @ contrataglio de empresa para execuglio das obras de execugdio do esgotamento
sunitanio da sede do municipio de Princesa Isabel/PB (2° Etapa), conforme especificagiies
e demais elementos técnicos constantes do Projeto Executivo ¢ demais Anexos deste
badital. Os itens de maior relevincia que constam no edital, serdo substituidos pelos itens

desentos & seguiy:

TABELA DE ACERVO OPERACIHONAL (DA EMI‘RESA)

i la_v s "
CODIGO | FONTi-: . DESCRICAO DOS I'FENS UND Q, AN ..‘_ 7

ITEM | s
Plamilhas: lk:‘dt th!ﬁra dc 28goto)

RETIRADA, LIMPESA E
REASSENTAMENTO DE
PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO |
DE PO DE PEDRA ESPESSURA 10 CM, |

M| Compo | PROPRIA | g6 /UNTADO COM ARGAMASSA M2 | 124038 comran
TRAGO 1:3 (CIMENTO E AREIA),
CONSIDERANDO APROVEITAMENTO |
| DO PARALELEPIPEDO

""" B "ESCAVACAO EM ROCHA f'

Comp. PROPRIA | CPERFURACAO MANUAL Ej M3 10.645,00 4.258.00

| (ESPLOSIVO L e
41109 y REATERRO NS*\\UAL DE WALAS LOM |
12| SINAPL | COMPACTACAO MECANIZADA. | W0 | 130810] gapray |

[AQUISICAD E ASSENTAMENTO DE |

r Comp. | PROPRIA | TUBO COLETOR DE ESGOTO EMPVC| M | 1670265 o o

JEI EB-T362 DN 150 MM
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FREFEITURA L

PRINCESA ISABEL

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agricultura

[POCO  VISITA ESG SANIT ANEL |
CONC. PRE-MOLDA PROF=290M C/
TAMPAO  FOFO  ARTICULADOD, |

, CLASSE BI25 CARGA MAX 125 T,
S REDONDO TAMPA 600 MM, REDE

Comp. | PROPRIA |pyuvia REJUNTADO  ANEIS /| M3 080 12,00

w REVEST LISO CALHA INTERNA ¢/ |

‘ ARG, CIM/ ALHA INTERMA Cf ARG. | |

[ CIMZ ARELA 1'4 BASE/ BANQUETA EM ;
| | CONCR FCK= 10MPA )
|
mmco | FONTE | nmmﬁomsm
] l \,' I A} il
m unllus [ ummm, AO DA EschD ELEV ATORJA EE 04} |
| PROLONGAMENTO DE REDE DE 1
| ALTA TENSAO 13,80 VOLTS,
INCLUINDO SUBESTACAO
ABAIXADORA DE 30 KVA COM KM 0.1
| CAPACIDADE INSTALADA, POSTES .
| CABOS E OS DIVERSOS ACESSORIOS
PARA ELETRIFICACAO DOS

| EQUIPAMENTOS
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA) |
| EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE ‘

= . by CONCRETO ARMADO
: JA9IT | SINAPL | CONVENCIONAL, PARA EDIFICACAG | M2 416

; HABITACIONAL MULTIFAMILIAR

| (PREDIOY, FCK= 25 MPA,

'

S CLOMP PROPRIA 0.04

9,90

TABELA DE ACERVO TECNICO (DO ENGI:NHEIRO
| 3 TE

ITEM | CODIGO | FONTE | “DES
| Planithas: (Rede coletora de esgoto)

RETIRADA, LIMPESA E REASSENTAMENTO

| DE PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE
ai Comp | propRia |PO DE PEDRA ESPESSURA 10 CM,
=t ) C REJUNTADO COM ARGAMASSA TRACO 13
| (CIMENTO E AREIA), CONSIDERANDO
. APROVEITAMENTO DO PARALELEPIPEDO

) ESCAVACAO EM ROCHA C/PERFURACAO
il Comp. | PROFRIA | \¢\NUAL E ESPLOSIVO

| anapi |REATERRO MANUAL DE VALAS COM
| COMPACTACAO MECANIZADA,

‘ AQUISICAQ E ASSENTAMENTO DE TUBO
LPRI(‘#PRM

3.9 RI382

| COLETOR DE ESGOTO EM PVC JEI EB-7362
| DN 150 MM |

.| Cloenp,

Fe da Silva -
e Cre
'l
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PRINCESA ISABEL
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente e Agricultura

— , ;

! | POCO VISITA ESG SANIT ANEL CONC. PRE-
MOLDA PROF=29M C/ TAMPAD FOFO
| ARTICULADO, CLASSE B125 CARGA Mmcl
12,5 T, REDONDO TAMPA 600 MM, REDE
PLUVIAL/ REJUNTADO ANEIS / REVEST
| LISO CALHA INTERNA €/ ARG. CIM/ ALHA
INTERNA Cf ARG. CIM/ AREIA 1:4 BASE
| BANQUETA EM CONCR FCK= 10MPA

e | CODIGO | FONTE DESCRICAQ DOS ITENS

| Planilhas: (CONSTRUCAO DA ESTAGCAO ELEVATORIA EE 04)

72 Comp. i PROPRIA
|
{

PROLONGAMENTO DE REDE DE ALTA
TENSAD 13,80 VOLTS, INCLUINDO
SUBESTACAO ABAIXADORA DE 30 KVA
COM CAPACIDADE INSTALADA, POSTES
CABOS E 08 DIVERSOS ACESSORIOS PARA
ELETRIFICACAQ DOS EQUIPAMENTOS

| |
COMP PROPRIA

| |

1
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA)

| EXECUCAD DE ESTRUTURAS DE

4.2 $5952 SINAPI | CONCRETO ARMADO CONVENCIONAL,
PARA EDIFICACAO HABITACIONAL
MULTIFAMILIAR (PREDIO), FCK= 25 MPA,

E ainda salientar que a porcentagem que era de 50% dos itens de maior
relevincia passar a ser de 40%

Princesa Isabel/PB, 28 de Junho de 2019,

Felipe da Silva Santos

Engenheiro Civil

i Presidente da CPL

Desta forma entendemos que ficou esclarecido para a Recorrente este item.
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Considerando que a Recorrente afirma para a CPL que niio encontrou no Relatério
preliminar da Ordem de Servigos N° 201701687 da CGU, nenhum respaldo legal para a
exigéncia do item 6.4.3. Relativos a Qualificagdo Técnica do edital. A CPL vem informa que

0 Relatorio ¢ contem folhas de 01 a 82, e que essa exigéncia esta contida nas folhas 49, 50 e

51. Vejamos a seguir:

Secretaria Federal de Controle Interno
Controladoria-Regional da Uniéo no Estado da PB

RELATORIO PRELIMINAR
Princesa Isabel/PB
INTRODUCAO
A fiscalizagio realizada estd voltada para a aplicagio dos recursos federais
descentralizados. Este documento resultou dos exames realizados no periodo de

14/08/2017 a 18/08/2017 e detalha os registros relevantes referentes ao cumprimento das
normas legais e/ou condigdes dos objetos pactuados com drgéos federais.

3. Deficiéncia no Edital da Tomada de Precos n.° 003/2017. Precariedade quanto a
comprovacio da capacidade operacional da licitante.

A exigéncia quanto  qualificagdo técnica, contida no Edital da Tomada de Precos n°
0032017 (TP n.° 003/2017), referente as obras de pavimentagio em paralelepipedos

49
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graniticos e drenagem em diversas ruas do municipic de Princesa Isabel/PB, no valor de RS
1.365.577.61 (Lote L no valor de RS 525.715.,63. referente ao Contrato de Repasse n°
1013039-33/2013 e Lote I, no valor de RS 839.861 98, referente ao Contrato de Repasse n.°
1013040-51/2013), ndo atende ao que consigna a Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 30. 4 documentagdo relativa a gualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
€ compartivel em caracteristicas, quantidades e prazes com o objeto da
licitagdo, ¢ mdicagdo das instalagées e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico
adequados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualifica¢do de cada um do: membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos mabalhos; (original sem o grifo)

Infere-se, do arigo colacionado. que a documentacio exigida para a comprovacio da
qualificacdo técmuca objetiva verificar se a licitante ja desempenhou atividade compativel com
o objeto da licitagho. utlizando-se de equipamentos e pessoal adequados, havendo, por essa
razdo. exigéncia quanto & qualificacio técnica operacional e a qualificaciio técnica
profissional. sendo a qualificacdo técnica operacional requisito referente a empresa que
pretende executar a obra. e a qualificacio técnica profissional requusito referente aos
profissionais que prestam servigos a empresa licitante, limitando-se tal comprovacio, segundo
reza o § 2° do art. 30. da Lei 8 666/93, as parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, definidas no instrumento convocatério.

Convém mencionar que a capacidade operacional trata da comprovacdo de que a licitante,
como umdade juridica e econémica, ja tenha participado de contrato cujo objeto é similar ao
objeto desta Tomada de Pregos em analise.

Para fins de comprovagio da qualificacéo técnica operacional, foi exigida das licitantes.
segundo consta na clausula 10.2.6, item a, do Edital da refennda Tomada de Precos.
“declaragdo assinada e reconhecida firma pelo titular da empresa, de que mantera na obra
e/on servico, em tempo integral, o (s) profissional (is), indicado (z), admitindo-se¢ a
substinuigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior (...)".

Tedawvia, a referida declaracdo nio se refere 4 empresa que pretende executar a obra, mas sim
a0s profissionals que prestam servigcos a empresa licitante, ndo havendo, por isso, como medir
a capacidade operacional de a empresn executar as obras, vez que ndo hi mencido das
“instalagdes ¢ do aparelhamento™, conforme dispde o art. 30 trazido 4 baila.

Ademais, em que pese constar no Edital em tela que a comprovacio da qualificacio técnica
estivesse restrita as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo. o mesmo foi
onusso por ndo ter definido quais senam essas parcelas, considerando se tratar de obras de
pavimentacdo e drenagem.

A anahse da planilha or¢amentaria, bem como do memonal descritivo e das especificacdes
técnicas, referentes aos dois lotes licitados, evidencia que o item de maior releviancia técnica
e de valor sigmficativo € o item “Pavimento em paralelepipedo sobre colchde de areia
rejuntado com argamassa de cimento e areia no frage 1:37. No Lote I, o referido item
representa 61.31% do orgamento. No lote II, ele representa 64,34%. O calculo foi feito com
base na plamlha apresentada pela empresa Cesarino Construgdes Eirelli-EPP (CNPJ n°
08.361 304/0001-70), vencedora da licitacdo.

Nota-se. da analise dos autos que. apesar de se tratar de item relevante para a consecugdo do
objeto, a comprovacio de qualificacdo técnica apresentada pela referida empresa demonstra a
execucdo de 20,00m* de pavimentagdo. Impende mencionar que, somados os dois lotes, o
objeto hicitado compde-se de 17.192 84m° de pavimentacdo. ou seja, com relagdo a capacidade

30
tecnica operacional, a experiéncia da empresa alcanca somente 0,11% do objeto, percentual

exfremamente abaixo do percentual maximo de 50% aceito pelo TCU. para fins de
comprovacgdo da capacidade técnica operacional.
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Nessa mesma esteira, foi exigido, para licitantes com sede em outros Estados. o visto do
CEEA-PB. para fins de comprovagio da qualificacdo técnica, extrapolando, dessa forma, o
contido no inciso I art 30 da Lei 8.666/93, o qual consigna a exigéncia do registro ou da
mscngdo na entidade profissional competente, sem fazer distingio acerca da unidade da

L¥}

1

Desta forma entendemos que ficou esclarecido para a Recorrente este item.

Considerando que a Recorrente pede no bojo que seja retirado exigéncia do
instrumento convocatorio, desta forma a CPL solicitou ao assessoria juridica desta Prefeitura
um perecer sobre esses assuntos aqui narrados e em 02 de agosto de 2019 o Dr. José Maviael
Elder Fernandes de Sousa (Assessor juridico OAB-PB 144-22), emitiu parecer ndo acatando o
recurso, conforme consta nos autos.

IV - DA DECISAO DA CPL:

Pelo exposto e esclarecimentos prestados o Presidente da CPL. a luz do objeto
licitado e da conformidade das condig¢des editalicias com o ordenamento juridico, Julga
INDEFERIDO a presente impugnagdo.

Com isso ficam notificadas as licitantes para que as mesmas seja informada deste julgamento,
devendo ser publicado da mesma forma do instrumento convocatério.
Princesa Isabel/PB, 02 de agosto de 2019.

VINO

LBERTO FELIX TSIDIO
Presidente da Comisséo
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