EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRINCESA
ISABEL - DR.SILVINO ALBERTO FELIX ISIDIO.

Ref.:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2019

CONCORRENCIA N° 001/2019
Objeto: Contratagdo de empresa para execucdo das obras de execugéo do
esgotamento sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB

COENCO CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA, sociedade empresaria,
estabelecida na Avenida Manoel Deodato, n° 599, sala 205, bairro Torre,
municipio de Jodo Pessoa — PB, CEP 58040-180, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.431.864/0001-68, por seu representante legal que esta

subscreve, vem a presencga de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 5°,
inciso XXXIV da Constituicéo Federal'; cumulado com o artigo 4° e 41
§2° e 3° da Lei 8.666/93%, e ainda com a Norma n° 25.2 do Instrumento

Convocatério® ofertar:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;”
2Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualgquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag@o
dos trabalhos.”
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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IMPUGNAGAO A EDITAL

com sustentaculo nos argumentos faticos e juridicos adiante delineados.

| - SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB
objetivando a contratagédo de empresa para execugdo das obras de
execucdo do esgotamento sanitario da sede do municipio de Princesa
Isabel/PB, publicou o Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica n°
001/2019.

EPOCA EM QUE EXIGIU APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS DESNECESSARIOS, RESTRINGINDO O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME: BEM COMO INCORREU EM CONTRADIGAO QUANTO A CODIGOS DE
COMPOSICAO APLICADOS AS PROPOSTAS OFERTADAS.

Sendo estes os aspectos que evidenciam a
impropriedade do edital ferreteado, o qual macula os principios inerentes
aos procedimentos licitatorios, consoante se depreende abaixo:

Il = DAS ILEGALIDADES

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia utii que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leilao, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacao
nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante n&o o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em juigado da deciséo a ela pertinente.”

3 252 As disposicdes deste Edital poderéo ser objeto de impugnacéo, por violarem
disposigdes legais, especialmente da Lei n° 8.666, de 1993, nos seguintes termos:”
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Inicialmente, impende destacar que aos
certames publicos aplicam-se prioritariamente  0s principios da
isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da livre concorréncia,
da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
moralidade administrativa, do direito do contraditério e do devido

processo legal, bem como outros contidos na Carta Magna de 1988,
todos com vistas a possibilitar a participagdo do maior numero de

interessados possivel, inclusive, com a oferta mais vantajosa ao
interesse publico.

Sendo vedado que através de imposigdo de
requisitos desproporcionais e ilegais, ou omissoes de aspectos
imprescindiveis sejam afastadas empresas idoneas ou frustrado o
carater competitivo da modalidade licitatéria. Como se perfaz no caso
vertente. Para tanto demonstrar-se-a a necessidade da reformulagéo do

edital publicado, consubstanciado nos aspetos abaixo individualizados:

Nesse diapasdo, impende destacar que com
relagdo ao “Acervo Operacional da Empresa’, foi exigido no ltem 3.1 a
seguinte atividade: “Retirada, limpeza € reassentamento de
paralelepipedo sobre colchdo de pé de pedra espessura 10 cm,
rejuntado com argamassa trago 1:3 (Cimento e Areia)".

Contudo, para a execugdo da obra ora licitada —
esgotamento sanitario — € mais comum e recomendada a utilizagao de
“colchido de areia” e nao “colchdo de p6 de pedra”; em sendo assim
requer-se que seja facultado aos litigantes a apresentagao de
acervo técnico operacional de uma ou de outra hipétese.
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Eis que assim ndo sendo, estar-se-ia
restringindo a participagédo de licitantes e assim frustrando o carater

competitivo do instrumento convocatorio.

Encontra-se ainda passivel de corregdo a
exigéncia de acervo técnico operacional constante no item 3.7 do edital —
“Escavacdo em rocha c/perfuragdo manual e explosivo” — ao passo em
que nao é utilizavel em casos analogos a perfuragdo manual, mas sim

através da utilizacao de maquinas.

E mais, a_composicdo de itens indicada no

instrumento _convocatério aponta a necessidade de utilizacdo de

equipamentos, fato este que por si s6 entra em contradicdo com a

referencia a perfuracdo manual, acima citada.

Desta feita, requer-se desde ja que seja
extirpada do item 3.7 do edital a expressao “manual”’, mantendo
unicamente o texto “escavacdo em rocha com explosivo”.

Ja quanto & exigéncia prevista no item 7.2 do
instrumento convocatério — “Pogo visita esg. Sanit. Anel conc. Pré-molda
prof.=2,90m c/ tamp&o fofo articulado, classe b125 carga max 12,5 1,
redondo tampa 600 mm, rede pluvial/ rejuntado anéis / revest. Liso calha
interna ¢/ arg. Cim/ alha interna c/ arg. Cim/ areia 1:4 base/ banqueta em
concr fck=10mpa’ — encontra-se esta destoante das especificidades da

obra em analise.

Esmiugando o narrado, gize-se que a obra a ser
executada e referenciada no edital é de esgotamento sanitario € nao de
rede pluvial, sendo estas distintas entre si, conquanto as obras de
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esgotamento sanitario diferentemente das obras de tubulac&o pluvial ndo

devem ter comunicacéo com 0 meio externo.

Contudo, ndo se restringem a tais aspectos as
irregularidades constantes no edital, a0 passo em que ainda é exigido
acervo técnico operacional referente a itens totalmente desconexos
ao objeto da obra ora em analise, mais precisamente nos itens 5.6 e
9.2 da qualificac@o técnica - Item 6.4.3 letra B.

Impondo ainda descrigbes de itens
extremamente detalhados que restringem o carater competitivo do
certame, em total afronta ao preconizado pelo Art. 30 §3° da Lei
8.666/93.

Os quais preveem “Prolongamento de rede de
alta tensdo 13,80 volts, incluindo subestagdo abaixadora de 30 kva com
capacidade instalada, postes cabos e os diversos acessorios para
eletrificacdo dos equipamentos” e “(Composicdo representativa)
execucdo de estruturas de concreto armado convencional, para

edificagdo habitacional multifamiliar (prédio), fck 25 mpa’,

respectivamente.

Todavia, consoante acima referenciado a
obra em analise objetiva a implementagéo de esgotamento sanitario,
ndo possuindo assim, nem a mais remota conexdo com rede de alta
tensio ou edificagdo habitacional multifamiliar.

Pelo contrario, as referidas exigéncias
apresentam-se inclusive, data maxima vénia, desarrazoadas diante do
objeto licitado, tratando-se provavelmente de um mero erro material.
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Razdo pela qual, devem ser imediatamente extirpadas do

instrumento convocatorio.

Pontue-se igualmente que no tocante a
composicdo apresentada por esta Douta Comissao de Licitagao, a
codificagado indicada em edital encontra-se totalmente desassociada
das normas em referéncia - Cédigo SINAPI e Cédigo ORSE.

Existindo incontaveis cédigos constantes na

composicdo de precos destoantes dos cédigos referéncia. Devendo
ser realizada uma completa e integral revisdo do instrumento

convocatorio neste aspecto.

Acresca-se, por fim, que no tocante a rede
coletora, muito _embora devidamente especificadas __as

caracteristicas da obra, a qual é inerente ao projeto executivo, nao

foi solicitada a apresentacdo de gualguer acervo técnico para tanto,

mesmo representando esta mais de 70%(setenta por cento) do valor
da obra.

DESTA FEITA, NAO REMANESCEM INCERTEZAS
QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO EDITAL NOS MOLDES
ATUALMENTE DISPOSTOS, AO PASSO EM QUE SE ENCONTRA DIVERGENTE DO
OBJETO LICITADO — ESGOTAMENTO SANITARIO — OU AINDA IMPONDO NORMAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, E, POR FIM,
DESTOANTES ENTRE SI NO TOCANTE AOS CODIGOS DE COMPOSICAO
APRESENTADOS.

Gize-se que a contradicdo edilicia afronta o
preconizado pelas Sumulas 177 e 261 do Tribunal de Contas da Unido:
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“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competicdo, até mesmo CoOmo pressuposto do
postulado de igualdade entre 0s licitantes, do qual é subsidigrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condigbes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.”

“Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, é necesséara a
elaboragédo de projeto bésico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX,
da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prética ilegal a
revisdo de projeto basico ou a elaboragéo de projeto executivo que
transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos.”

COMPROVANDO A PLAUSIBILIDADE DA PRESENTE
IMPUGNAGAO EDILICIA, EIS QUE A CONTRADIGAO DE CODIGOS DE COMPOSICAO
DE PRECO E EQUIVOCOS NAS EXIGENCIAS DE ACERVO TECNICO DEFLUEM NA
IMPOSSIBILIDADE DE SER OFERTADA A MELHOR PROPOSTA PARA O CERTAME E
AINDA RESTRINGEM SEU CARATER COMPETITIVO.

Comungando deste entendimento o conceituado
Doutrinador Margal Justen Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administrag8o, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. (..)(...) Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica. (...)(...) Ao submeter a Administragdo ao
principio da vinculagdo ao ato convocatério, & Lei n° 8.666 impde o
dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragéo.
N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria
para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do




edital.”(in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 92 Edig&o, pag. 385)."(grifo nosso)

RAZAO PELA QUAL, IMPRESCINDIVEL SE APRESENTA
A MODIFICAGAO DO EDITAL COM A CONSEQUENTE CORREGAO DOS ASPECTOS
ACIMA REFERENCIADOS.

No tocante aos requisitos desproporcionais

impostos aos licitantes para participac8o do certame, encontram-se estes

resultando em restricdo a concorréncia.

Conquanto tais _exigéncias apresentam-se
totalmente desproporcionais e desarrazoadas, resultando _em

prejuizo ao préprio érgéo licitante por inviabilizar a participacdo de
maior numero de empresas.

Liame seguido pelo igualmente conceituado
doutrinador Segundo Carvalho Filho:

“Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro de limites aceitéveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.
(..). Poderé, isso sim, e até mesmo devera, controlar os aspectos
relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estar presentes
os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos.
Esse é o entendimento que os Tribunais tem emprestado ao controle”.(
in: Manual de Direito Administrativo. 25% edicéo. Séo Paulo: Ed. Atlas —
2012)

A desproporcionalidade das citadas
exigéncias edilicia apresenta-se ainda mais notéria ao sopesarmos
que a presente licitagdo objetiva a construgdo de rede de
esgotamento sanitario e exige a presenca de acervo técnico
referente a rede elétrica e edificagdo de unidade habitacional
multifamiliar. Impondo sua imediata corregao.



Iil = Do PEDIDO

Ante a plausibilidade dos aspectos faticos e
juridicos acima evidenciados, REQUER-SE:

i. Que seja dado provimento a presente impugnagédo, sendo
entio modificado o edital impugnado, para que sejam
corrigidos os aspectos acima elencados;

i. Requerendo igualmente que apds a corregéo dos citados vicios,
seja reaberto o prazo inicial disposto no instrumento de
convocagéo entre a disponibilizagéo do edital e a data de abertura
dos envelopes de propostas;

ii. Requer-se ainda que a impugnante participe integraimente do
processo licitatorio, com arrimo no estabelecido pelo §3° do Art. 41
da Lei 8.666/93";

iv. Por fim, destaca-se que a auséncia de correcao dos aspectos
acima mencionados resultara na imediata comunicagéo aos 0rgaos
de controle externos, tais como Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Publico Estadual.

v. Requer-se, por fim, que sejam prestados 0s seguintes
esclarecimentos suplementares: Em face do previsto no item
6.5.2.2, é possivel a declaragdo de habilitacéo de empresa sem a
regularidade fiscal exigida pelo instrumento convocatoério?

vi. Favor ainda elucidar se item 7.1.2.1 prevé expressamente a
possibilidade de apresentagdo de documentagcdo em periodo

+«Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
§ 32 A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante néo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente."
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diverso do estabelecido em edital e quais seriam os critérios
utilizados para a concesséo desta dilagdo de prazo.

vii  Por fim, favor aclarar se em face do previsto na norma 7.1.4 todo e
qualquer pagamento s6 podera ser efetuado apés 90 dias da
execucdo e medigao do servico.

Termos em que,
Pede e Espera deferimento.
Jodo Pessoa, 24 de julho de 2019.

Responsavel Técnico
Crea 160.509.313-0
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