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Ilmo. Sr. Jacé ﬂves de Oliveira

Pregoeiro Ofici:d

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB

Ref. Processo Administrativo n® 052/2019 - Pregdo Presencial N° 011/2019

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para prestar fornecimento de Equipamentos e
materiais permanentes para atender as necessidades do CER ¢ das UBS’s do Municipio
de Princesa Isabel, conforme propostas n° 10473821000115001 e 1047381000115002
do Ministério da Saude

A SAFE SUPORTE A VIDA COMERCIO INTERNACIONAL LTDA, pessoa ju-
ridica de direito Jprivado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.08.675.394/0001-90, com sede a
Rua Gervasio Campelo, n° 73, Prado CEP: 50.720-180, Recife/PE, neste ato representa-
do por seu socio Felipe Andrade Gama de Oliveira vem, tempestivamente ¢ com funda-
mento na Lei Federal de Licitagdes n® 8.666 de 21 de junho de 1.993, interpor IM-
PUGNACAO AO EDITAL pelos motivos, de fato e de direito, apresentados a seguir:

I - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A Impugnada tornou pablico, a todos os interessados, que se encontrava aberta a
licitagio na modalidade Pregio, na forma presencial, do tipo menor prego por lote, cujo
objeto é a “Contratacdo de pessoa juridica para prestar fornecimento de
Eguipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do CER e das
UBS'’s do Municipio de Princesa Isabel, conforme propostas n° 10473821000115001 3

e 1047381000115002 do Ministério da Saude.” ‘U\}

Analisado o Instrumento Convocatorio, verificou-se a existéncia de irregularidades, que
em descompasso com o ordenamento técnico e juridico, carece de reavaliagdo quanto ao Q%
seu teor, necessitando de retificagdo por parte do Orgdo Licitante, ora Impugnado, para Q Y
que sejam resguardados os ditames legais e principios norteadores do procedimento lici- . QJ \/
tatorio, além da lisura do certame evitando, dessa forma, prejuizo a Administragio Pa- ¥7 . A
blica, e a competitividade necessaria ¢ desejada, priorizando o bem do interesse publi- Y%J
co.

Em razdo dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao Instrumento '&\’
Convocatorio, necessario se faz apresentar a presente, TEMPESTIVAMENTE, para que [\/ i (&{
sejam efetivadas as devidas alteragdes, visando, conforme ji apontado, a competigdo —N
justa e correta, para garantir o julgamento objetivo, bem como zelar pelo cumprimento §

dos principios da legalidade, isonomia e moralidade, celeridade e economicidade.
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Reforce-se ainda que o Edital ¢, basicamente, a lei interna do procedimento, com o con-
ddo de vincular as partes, Poder Publico e Licitantes, a todos os seus termos, fixando as
condigdes de sua realizagio, sendo, desta forma, necessario que este seja inquestionavel,
posto que a Administra¢io ndo podera exigir ou decidir além ou aquém de suas cléusu-
las, objetivando a participagio isonémica de todos os interessados. Assim preconizam
os estudiosos do Direito Administrativo:

“O edital é chamado de “lei interna do procedimento licitatdrie”, pois tanto a Admi-
nistragdo que o elaborou quanto os licitantes se subordinam integralmente aos seus
termos.

()

No entanto, a Administragio é submetida a freios e contrapesos no exercicio de seu po-
der discriciondrio. O uso do poder discriciondrio significa que o administrador publico
pode escolher, face a conveniéncia, a oportunidade e a finalidade, a opgido que lhe pa-
recer mais vantajosa dentre as legalmente existentes.

Assim, na elaboragdo do edital, inclusive para a realizagdo de licitagdo na modalidade
de pregdo, que se caracteriza pela celeridade, a Administracdo Publica deve obedién-
cia aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.” (Tolosa Filho, Benedicto, Pregao — Uma Nova Modalida-
de de Licitagdo, Ed. Forense, p.47/48) (g. n.)

“.. é o ato pelo qual a Administragao Publica leva ao conhecimento publico a abertura
da concorréncia ou tomada de pregos, fixa condi¢oes de sua realizagdo e convoca os
interessados para a apresentagdo de suas propostas. Vincula inteiramente a Adminis-
tragdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos.” (Mei-
relles, Hely Lopes, Licitagdo e contratos administrativos, Sdo Paulo: RT, 1990, p.110)

Em suma, por representar o Edital e seus anexos, cunho vinculante entre as partes, ndo
pode se furtar a Impugnante de destacar os pontos falhos do Ato Convocatério, que a

seguir passa a expor:

II- DO DESCRITIVO TECNICO

O Edital evidencia que somente os licitantes que atenderem as especificagdes técnicas
do objeto terdo suagpropostas validas, desclassificando aqueles que ndo possuam 0s re-
quisitos minimos.

Deve-se deixar claro que a Impugnante detém condigdes para atender o objetivado pela
Administragdo Publica, uma vez que comercializa produtos para saiide que atendem
com eficiéncia e qualidade as necessidades requeridas em Edital. Contudo, a descrigdo
adotada pela Impugnada traz caracteristica referencial que limita e restringe o universo
de licitantes e a oportunidade de obtengdo de melhor prego, resultando na economicida-
de almejada, e dever, da Administragao Puablica, sem que dessa forma haja qualquer tipo
de prejuizo as finalidades clinicas que se esperam do equipamento objeto do ja citado
processo licitatorio.
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O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, a ponto de im-
pedir a participagiio daqueles que teriam, em tese, condigdo de contratar com a Admi-
nistragdo Publica, ou ainda, oferecer melhores condigdes de prego, com equipamento de
qualidade. Percebe-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, como no caso verten-
te, que ndo guardam a devida justificativa ou utilidade, desobedecem os principios basi-
lares da competitividade e economicidade.

Nio é nossa intengdo ou finalidade, modificar o Instrumento Convocatério, a fim de ob-
ter vantagem indevida, mas sim ver nosso pedido atendido para que possamos partici-
par, em iguais condigdes, com o produto que dispomos, € que ja vem sendo utilizado em
diversas unidades de satide, nos mbitos federal, estadual e municipal, além do privado,
sem qualquer reclamacdo ou adverténcia quanto a sua qualidade, e trazendo inimeros
beneficios aos cofres piblicos e também aos privados.

Ao verificar as condigbes da participagdo no pleito em tela, deparou-se a SAFE SU-
PORTE A VIDA, com exigéncias que restringem a participagdo da recorrente no certa-
me e afronta as normas que regem o procedimento licitatério como serd demonstrado a

seguir.

Verificamos que a ora Impugnada, fez a publicagdo do certame licitatorio acima menci-
onado com a finalidade de promover a aquisi¢do de equipamentos de caracteristicas
distintas entre si e na forma de Lotes, indo de encontro ao que ja estabeleceu a Doutrina,
como segue:

Assim dispoe o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administra¢do serio
divididas em tantas parcelas quantas s¢ comprovarem técnica ¢
cconomicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala”.

O TCU, na Decisao 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:
"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°,
§1°, inciso I; art. 8°, § 1° ¢ artigo 15, inciso I'V, todos da Lei n
8.666/1993, € obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos ¢ compras, ¢ para alicnagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complezo, da
adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a

ampla participacdo dos licitantes que. embora ndo dispondo de
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capacidade para a execugiio, fornecimento ou aquisigio da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Samula n°® 247 do TCU, que estabeleceu
que:
"E obrigatoria a admissdo da adjudicadBo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a z:ontmtacéo de obras, servigos,
compras ¢ alicnagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
—~ prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de cconomia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade".
A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consisic na
concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria ¢ dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento,
documentado nos mesmos autos"2. Continua, ens:nam:{o que "a licitacdo por itens
deriva do interesse em economizar fempo € recursos' materiais da Administragdo

Piblica, agilizando a atividade licitatéria”3.

Negeponto,restaclaroqueolcgisladorpresmneqmosprmcipiosdaisonmniaeda

competitividade, tdo caros a4 Administragiio, se coadunam mais com esse tipo de

licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote iinico como excegdo. Para

Jessé Torres Pereira Janior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o

dispositivo quer "ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento

licitatorio, destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais
do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais variado de
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cotagdes de prego, barateando a compra, de um lado, ¢ proporcionando maior acesso ao
certame a empresas de menor porte, de outro"4. O mesmo autor ensina que, existindo a
possibilidade de parcelamento do objeto, esse é dever da Administragido, sob pena de
descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da competitividadeS.
Perfilhando 0 mesmo entendimento, Justen Filho ensina que "o fracionamento conduz a
licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condigdes de disputar a contratagdo,
inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
~ dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da

propria eficiéncia™6.

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdémica alegada pelo
administrador publico para a licitagdo por lote tnico deve ser previamente comprovada
¢ juntada aos autos do processo licitatorio, como demonstram os seguintes excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos

com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de

sua independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...)

Assim, a inten¢do do legislador € que a licitagdo seja sempre realizada

de forma parcclada quando houver viabilidade técnica ¢ economica,

observada a modalidade pertinente para o valor total da contratagdo. Em

outras palavras. a lei estabelece gue 0 administrador deve

demeonstrar a inviabilidade técnica e econdomica da divisibilidade,

quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo n®

30503/2008).

"Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante

fracionamento de despesa, sem gue a modalidade de licitacio

escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor

aproveitamento des recursos disponiveis no mercado e a ampliacio

da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do
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"0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a definigdo da forma de adjudicagao
a ser adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens
técnicas ¢ econémicas da compra em lote anico, comparativamente
a parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lein®
8.666/1993, ¢ a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9,
Acordio n® 3.140/2006-TCU-1* Camara)".

~ "Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgdo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliacio
figurem nos autos do processe de compra. (Acordio n® 496/1998 do
Plenario).

Portanto, ao se licitar por lote inico, deve o administrador analisar por meio dos setores
técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica de dividir-se o objeto licitatério, pois
segundo Justen Filho, "a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econédmica. Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for
vidvel ou, mesmo, recomendével. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado nio pode
ser destruida através do fracionamento"7. Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do
conceito de viabilidade técnica e econdmica, informando que "a viabilidade técnica diz
respefto 2 integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida
implicar na sua desnaturagiio, onde em risco a satisfagio do interesse piiblico em
questdo.

J4 a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a
Administragdo licitante, proporcionando um aumento da competitividade ¢ uma
conseqiiente diminui¢do dos custos para a execugdo do objeto. No entanto, para uma
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de custos proporcionada pela economia de escala”8.

Certos de que essa conceituada Comissdo de Licitagdo analisard o pleito aqui
apresentado, corrigindo os vicios licitatérios, com a finalidade de realizar uma aquisi¢do
mais justa, permitindo maior competitividade, mantendo assim os principios que
norteiam as licitagdes pablicas.

Nesse sentido, requer-se @ Autoridade Administrativa que sejam apresentadas, esclareci-
das e justificadas as razdes técnicas que fundamentaram o aglutinamento dos equipa-
mentos na forma de Lote, aqui descritas, bem como seja feita a necesséria ¢ urgente al-
tera¢do no instrumento convocatdrio.

Assim, o administrador devera estar adstrito as normas legais que regulamentam os pro-
cedimentos licitatorios e, desta forma nio pode permitir exigéncias que frustrem o cara-
ter competitivo do certame. A discricionariedade da Administragio permite a flexibili-
dade de sua agiio, mas esta ndo pode extrapolar os limites fixados pela lei regente.

Observa-se ainda no presente instrumento convocatério, o claro direcionamento de mar-
ca especifica, como detalhado para o Item 8 do Lote III, onde se especifica de forma
inequivoca: “ELETROCARDIOGRAFO: 12 CANAIS CARDIOCARE 2000 +BOBI-
NA.” (Grifo nosso)

A Lei 8666/93 coibe a exigéncia de condi¢des que prejudiquem a competigdo, conforme
apontado no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I, e 2 manutengdo do edital na forma em que
se encontra viola flagrantemente o diploma legal.

“Lei 8666/93
Art. 3° ...

~ “§ 1°E vedade aos agentes piblicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias e distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
Jjeto do contrato; ' (grifo nosso)

Nesse sentido ¢ o ensinamento publicado no periédico ILC — Informativo de Licitagdes
¢ Contratos, sob a referéncia 960/93/NOV/2001, na segdo Pergunta e Resposta, intitula-
da Ato convocatorio — Elaborag@o — Limites da atuagdo da Administragéo.

“Em relacdo ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso I do art. 40, revelou
absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser descrito de forma
clara e sucinta. E evidente que ndo seria toleravel uma descri¢do obscura e capaz de
tornar incompreensivel o objeto desejado pela Administragdo. Por outro lado, preten-
deu-se também evitar que a descrigcdo fosse minuciosa a ponto de reunir certas carac-
teristicas que sé pudessem ser atendidas por um produte. O adjetivo sucinto tem a fi-
nalidade de evitar que tal direcionamento ocorra.” (grifo nosso)
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Dessa forma, indicagdes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, sao
consideradas impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando ndo s6 o instru-
mento convocatério, como todo o procedimento e o contrato dele decorrente, pois que
nio se relacionam com o interesse piblico, violando dentre outros principios, o da razo-
abilidade, economicidade ¢ probidade, coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitagéo, é obrigatéria a definigdo precisa e clara do objeto. Mas
essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregdao.

Como o Pregiio destina-se apenas a contratagio de bens e servigos “comuns”, ¢ indis-
pensdvel que o edital estabelega os requisitos objetivos e padronizados de identifica-
¢io do objeto. Ou seja, existe contradi¢io entre o conceito de “objeto comum” ¢ a
formulacio de minuciosas e especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um
bem ou servigo comum, presume-se que a descrigdo é simples, facil e sumdria (...)

Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar genericamente as caracte-
risticas, remetendo-se aos padries usuais adotados pelo mercado ou em regras técni-
cas de padronizacio.

Em dltima andlise, a natureza do objeto comum conduz a possibilidade de descrigdo
simples e sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL; Pregao (Comentdrios a Legislagdo
do Pregdo Comum e Eletrénico); 4° Ed.; Ed. Dialética; p. 69/70)(grifamos)

Quando o ato convocatério estabelece requisitos restritivos sem a devida motivagdo, ja
determina, de antemido, o licitante vencedor, afastando do procedimento licitatério os
principios essenciais 4 sua legalidade, proporcionando tratamento privilegiado a um em
detrimento dos demais.

O pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo destinada 4 aquisi¢do de bens comuns, ¢ uma
de suas caracteristicas principais, sendo a mais importante para a sua apuragdo, ¢ a dis-
ponibilidade no mercado, ou seja a Administragdo ndo poderd encontrar dificuldade
para localizar 0 bem no mercado, entendendo-se como tal a atividade empresarial habi-
tual, com caracteristicas homogéneas.

Também a doutrina tem entendido nesse sentido:

“Pois bem, importa a defini¢io do objeto da licitagdo e todas as suas especificagoes
sdo atividades entregues a discricionariedade de agentes administrativos, que devem
sentir o quadro social, politico e econémico, bem como priorizar as demandas a serem
atendidas pela Administracao Publica. Nao obstante tais consideragoes, toda compe-
téncia discriciondria é limitada. Por isso é que o inciso II do artigo 3° da Lei n.”
10.520/02 exige que ,,a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, veda-
das especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a com-
petigdo. " Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discri-
ciondria, nio pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando ca-
racteristicas que nao sejam relevantes para a consecugio do interesse publico, mas

SAFE SUPQORTE A VIDA E COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
RUA GERVASIO CAMPELO, 73, RECIFE - PE CEP: 50720-180
FONE / FAX: (81) 3225.7150 CNPJ: 08.675.394/0001-90 INSC. ESTADUAL: 03483215-7



mindray CIEED Caieoess
) oncre AGFA D (B)soin
WelchAllyn' FZCONMED = FLUKE.

SA1C

A A A A

SUPORTE VIDA

que sirvam a restringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predetermina-
das” (NIEBUHR, Joel de Menezes; Pregio Presencial e Eletrénico; 4° Ed.; Zénite Edi-
tora; p. 127)(grifamos)

Portanto, outro ndo pode ser o procedimento da Impugnante, sendo requerer seja altera-
do o Edital, no que se refere ao descritivo técnico do Item 8 do Lote ITI, para possibili-
tar que o maior nimero possivel de concorrentes participe do certame em igualdade de
condigdes, retirando do descritivo técnico condigdes que dificultem a ampla concorrén-
cia ou direcionam a marca e modelo especificos, retificando no Instrumento Convocaté-
rio a composigdo exigida, por este ndo ser fator determinante na sua finalidade ¢ na qua-
lidade esperada do produto.

I11 - DA CONCLUSAO

Assim, deixando de observar o que ditam as normas ¢ legislagdes vigentes, torna-se o
edital viciado, devendo ser retificado, com a abertura de novo prazo de divulgagio, para
possibilitar a participagdo de todas as empresas que atendam o ali disposto, ressaltando
que a manutengéo do edital, nos exatos termos em que se encontra fere todo o ordena-
mento juridico vigente, impossibilitando a livre concorréncia e, talvez, onerando desne-
cessariamente a Administragdo Piblica.

IV - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e demonstrada a inadequagdo da juntada de itens de caracteristicas
distintas por Lote, requer se digne Vossa Senhoria em receber a presentc IMPUGNA-
CAO AO EDITAL, em seu inteiro teor ¢ forma, determinando a anulagdo de todos os
atos praticados até o presente momento, bem como a retificagdo do edital para:

a) Atendimento aos critérios técnicos e legais citados no presente documento e, conse-
quentemente, promogdo das devidas alteragdes no instrumento convocatorio do certame
supracitado.

b) Reabertura, nos termos do § 4°, do artigo 21, da Lei 8.666/93, do prazo inicial de di-
vulgagdo.

Solicitamos ainda, a apresentacdo da andlise, baseado em critérios exclusivamente téc-
nicos, que fundamentou legalmente a decisé@o pela restrigdo da competitividade no item
8 do Lote ITT (ELETROCARDIOGRAFO: 12 CANAIS CARDIOCARE 2000 +BOBI-
NA.)
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SUPORTE VIDA

Na certeza de fazer prevalecer o sentido de justi¢a que deve pautar todos os pareceres da
Administragdo Publica, assim como a lisura do procedimento licitatério, cumpre a Im-
pugnante aguardar a decisdo da mais transparente Justiga!

Recife, 22 de maio de 2019.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Atenciosamente,

~ v R ———
/

Felipe Andrade Gama de Oliveira
Diretor Executivo
CPF: 038.517.204-40 / RG: 5916028
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