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MAVIAEL FERNANDES
ADVOCACIA
JOSE MAVIAEL FERNANDES - ADV, CONS E ASS JURIDICA - SOC IND DE ADV - EIRELI - ME
CNPJ 24.719.265/0001-02
Sede: Rua Luiz Carlos Prestes, 500, casa 43, Palmeira Imperial, Campina Grande — PB, CEP. 58518-136
Unidade 2: Rua Jodo Quirino, 332, Sala 01, Catolé, Campina Grande — PB

PARECER

SOLICITANTE: Pregoeiro oficial da Prefeitura de Princesa Isabel/PB
ASSUNTO: Pregao Eletronico n® 001/2020

Trata-se de parecer solicitado pelo Pregoeiro oficial referente ao Pregao
eletrénico n° 001/2020 realizado em 31/07/2020 no Portal de compras publicas-
WWW.portaldecompraspublicas.com.br

BREVE SINTESE DA DEMANDA

O Pregéo Eletrénico n° 001/2020 foi realizado no dia 31 de julho de 2020 no
portal de Compras Publicas com o critério de julgamento menor prego por item, cujo
objeto era a AQUISICAO DE 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO A- SIMPLES
REMOCAO TIPO PICK-UP 4X4, NOVO 0 (ZERO) KM conforme proposta n°
10473.821000/1200-07 do Ministério da Saude e suas especificacbes contidas no
Termo de Referéncia.

A solicitacdo do presente parecer justifica-se pelo fato de que o automoével a
ser adquirido pela Prefeitura de Princesa Isabel tinha como especificagdao no termo
de referéncia ser ZERO KM e que na proposta da licitante vencedora a
especificacao € a mesma, Automoével ZERO KM.

Ocorre que, embora esteja especificado o automoével como zero km, o veiculo
ja se encontra emplacado em nome da licitante vencedora.

Sobre o tema existe uma acalorada discussao acerca do conceito de veiculo
novo, ou “zero km” e também sobre quem pode fornecer carro Novo.

Nesse sentido, a Lei n. 6.729/79, também conhecida como LElI FERRARI,
disciplina a relagdo comercial de concesséo entre fabricantes e distribuidores de

veiculos automotores de via terrestre.
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De acordo com as disposicbes da referida lei, veiculo zero km (novo)

somente pode ser comercializado por concessionario (ou distribuidor), conforme
terminologia legal. (art. 1° e 2°)

Cabe destacar a definicdo de veiculo novo adotada pelo Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo CONTRAN:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgao executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.”
(g.n.)

“Deliberagdo CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 — VEICULO
NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu registro e
licenciamento.”

Dessa forma, o primeiro emplacamento s6 pode ter origem em duas
situagdes, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisigdo do
veiculo junto ao concessionario. Fora dessas situagdées, o emplacamento ja nao
sera de um veiculo novo, mas seminovo, no nosso sentir.

Assim, como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos do art. 120 do
CTB, tem a obrigacao de registrar o veiculo perante o 6rgao executivo de transito de
seu domicilio ou residéncia, a conclusao a que se chega é de que o veiculo que,
adquirido do concessionario, para fins de revenda, somente podera ser transferido
ao novo comprador apos o seu registro e licenciamento.

Portanto, empresas que nao sao concessionarios autorizados, nem
fabricantes, teriam que comprar o veiculo de um concessionario, registrar, licenciar
e emplacar o veiculo, para, entdo, posteriormente, repassa-lo a um terceiro, através
do preenchimento do recibo de transferéncia, também chamado DUT, quando o
veiculo, ndo sera mais considerado novo, mais sim caracterizado como um veiculo
seminovo, assim, torna-as impossibilitadas de entregar o veiculo novo (zero km),

conforme solicitado no edital.
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Por outro lado, existe uma corrente que entende que A LElI FERRARI n&o se

aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessionarias e montadoras, e nao a
Administracdo Publica nas contratacdes para aquisi¢ao de veiculos e que o conceito
de carro novo dado pela Deliberacdo n° 64/2008 do CONTRAN serve apenas para
fins de Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo.

Assim, a Lei n° 6.729/79 cuida da concessdao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Dessarte, ndo se pode inferir
que o conteudo de tal norma se impde aos procedimentos licitatorios realizados pela
Administragao.

Outro argumento utilizado por esta corrente € o de que fazer esta restrigao
entre fornecedores fere o principio da livre concorréncia previsto no art. 170, IV da
Constituicdo Federal e o da Competitividade previsto no artigo 3°, | e Il, da lei
8.666/93.

Ainda sob esta Otica, destaca-se que a Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, principio regido pelo artigo 41, da Lei n® 8.666/93, estabelece que o
edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula a seus termos, tanto os
licitantes, quanto a Administragdo que o expediu, regendo todos os atos do
procedimento licitatorio.

Tal vinculagao ao edital é principio basico de toda Licitagao.

Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que o edital n&o previu
obrigatoriedade de que as empresas licitantes fossem fabricantes ou
concessionarias.

Insta salientar que quando ha divergéncia ou omiss&o do edital em relagéo a
lei, esta prevalecera.

O que devera a administragcao publica observar porém, € se no convénio ou
compromisso firmado perante 6rgdao do poder executivo federal, ha alguma mengéao
expressa quanto a consideragao juridica de veiculo novo.

Diante de todo o exposto, embora o edital ndo mencione a exclusividade de
participacdo para fabricantes ou concessionarias autorizadas, levando em
consideragao os conceitos de carro novo dados pelo CTN e CONTRAN, afim de

preservar as especificagcdes do Termo de Referéncia, opino por seguir a legislagao e
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nao acatar o fornecedor, isso em relacdo a eventual problema que por ventura

venha a existir com o termo de compromisso ou convénio utilizado como fonte de
recurso para a aquisicado do bem. Nao havendo problemas quanto ao convénio, a
posicédo adotada por este causidico seria antagbnica a anterior.

E o parecer.
S. M. J.
Princesa Isabel- PB, 06 de agostp, 2020.
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