PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Hospital Regional de Princesa Isabel desempenha papel central na rede de atengfio & saude da
regido, sendo responsavel por atendimentos de média complexidade e por suporte direto as unidades
bésicas de saide dos municipios circunvizinhos, o que exige infraestrutura fisica e tecnoldgica
compativel com a crescente demanda assistencial da populagdo. No entanto, foi identificada falta de
equipamentos em quantidade e qualidade adequadas, bem como obsolescéncia de parte do parque
tecnoldgico atualmente disponivel, comprometendo a seguranga do paciente ¢ a efetividade dos
procedimentos realizados.

Essa insuficiéncia de equipamentos repercute diretamente no tempo de resposta do hospital, gerando
filas de espera, necessidade de encaminhamento de pacientes para outras unidades de referéncia e
aumento de custos com remogdes ¢ tratamentos tardios. Em diversos casos, exames e procedimentos
que poderiam ser realizados no préprio Hospital Regional deixam de ser feitos ou sofrem atrasos
devido a indisponibilidade de monitores multiparamétricos, bombas de infusdo, carros de emergéncia,
camas hospitalares adequadas e demais equipamentos correlatos.

Constata-se, ainda, que a caréncia de equipamentos compromete o adequado funcionamento de
setores criticos, como emergéncia, enfermarias, unidade de terapia intensiva, centro cirtirgico e
ambulatério especializado, os quais dependem de infraestrutura minima para o atendimento seguro e
resolutivo. A auséncia ou insuficiéncia desses bens aumenta o risco de eventos adversos, dificulta o
monitoramento continuo dos pacientes e limita a capacidade de resposta da equipe multiprofissional
em situacdo de urgéncia e emergéncia.

A falta de equipamentos também impacta negativamente as condi¢des de trabalho dos profissionais
de saide, que passam a atuar em ambiente com recursos escassos, recorrendo a improvisos e
remanecjamentos constantes entre setores para atender situagdes emergenciais. Essa realidade reduz a
eficiéncia operacional, gera desgaste da equipe, aumenta o risco de falhas operacionais e compromete
a qualidade da assisténcia prestada & populagéo.

Além disso, a auséncia de equipamentos adequados afronta principios constitucionais e legais da
administraggio ptblica, notadamente a eficiéncia, a continuidade do servigo pliblico e a garantia do
direito fundamental & saude, previsto no art. 196 da Constitui¢fio Federal, bem como as diretrizes do
Sistema Unico de Saude no que se refere i integralidade e & universalidade do atendimento. A
deficiéncia estrutural constatada, se ndo sanada, tende a agravar indicadores assistenciais e de
desempenho institucional, inclusive com potenciais repercussdes perante orgios de controle.

Diante desse cendrio, mostra-se necessaria a Aquisi¢iio de equipamentos hospitalares destinados ao
Hospital Regional de Princesa Isabel, como solugéo apta a suprir a falta de equipamentos, garantir
melhores condigdes de atendimento, reduzir filas ¢ encaminhamentos desnecessarios e assegurar
maior seguranca e qualidade nos servigos prestados. A contrata¢fio proposta visa estruturar de forma
adequada os diversos setores do hospital, ampliando a capacidade instalada e permitindo a utilizagio
de tecnologia compativel com as necessidades atuais e futuras da populagio atendida.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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A contratacdo em andlise estd alinhada 4 politica puiblica de fortalecimento da rede hospitalar do
Sistema Unico de Satide no 4mbito do Municipio de Princesa Isabel, com foco na ampliaciio do acesso
e melhoria da qualidade da assisténcia. A aquisi¢@o de equipamentos hospitalares integra as a¢Ses de
investimento em infraestrutura de saude previstas no planejamento estratégico municipal,
contribuindo para a consolidagfio de uma rede regional de atencdo organizada e resolutiva.

No dmbito da governanga das contratagSes, a demanda foi incluida no Plano de Contratagdes Anual
do municipio, em consonéncia com o disposto na Lei n°® 14.133/2021, que estimula o planejamento
prévio ¢ a racionaliza¢fio das aquisi¢des publicas. A previsdo no PCA decorre de levantamento de
necessidades realizado em conjunto com a diregéo do Hospital Regional e com a Secretaria Municipal
de Sande, a partir da anélise da capacidade instalada e da demanda assistencial existente.

A inclusdio da aquisigdo no PCA evidencia que a contratagdo néo é pontual ou isolada, mas inserida
em um conjunto de agdes estruturantes voltadas & melhoria da infraestrutura hospitalar e ao
cumprimento de metas assistenciais pactuadas no &mbito do SUS. Dessa forma, a solugio proposta
encontra-se alinhada aos planos de satide, instrumentos de planejamento e as diretrizes de governanca
adotadas pelo municipio.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratagio devera observar requisitos minimos de
qualidade, seguran¢a ¢ desempenho dos equipamentos a serem adquiridos, de modo a garantir a
efetiva solugio do problema e a compatibilidade com o ambiente hospitalar. Os bens deverdo atender
as normas técnicas aplicdveis, regulamentacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e demais legislagdes especificas incidentes sobre equipamentos médico-hospitalares.

Entre os requisitos essenciais, destacam-se: conformidade com normas da ABNT e, quando cabivel,
certificagio do INMETRO; materiais de fabricagio adequados ao uso hospitalar, que permitam
higieniza¢do frequente com produtos desinfetantes; resisténcia e durabilidade compativeis com uso
intenso; garantia minima e assisténcia técnica autorizada em territério nacional. Devera ser exigida,
ainda, apresentago de manuais técnicos em lingua portuguesa e treinamento inicial da equipe,
quando necessario ao correto manuseio dos equipamentos.

Os equipamentos deverdo possuir caracteristicas técnicas compativeis com o perfil assistencial do
Hospital Regional de Princesa Isabel, contemplando, entre outros, esfigmomandmetros digitais de
brago, estetoscopios adultos, cardioversor desfibrilador implantavel, carros de emergéncia hospitalar,
bombas de infusdo, monitores multiparamétricos, poltronas hospitalares e camas hospitalares tipo
UTI adulto, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia. Os parimetros fisicos,
eletrénicos e funcionais deverdo ser cuidadosamente definidos para evitar descrigdes restritivas que
limitem a competitividade.

O prazo de entrega sera de 30 (trinta) dias, considerado adequado para garantir a célere
disponibilizagdo dos equipamentos, tendo em vista a urgéncia em estruturar os setores assistenciais e
minimizar o impacto da atual falta de equipamentos. Prazo superior poderia prolongar o quadro de
insuficiéncia e prejudicar a efetividade da politica piblica de satide, ao passo que prazo muito inferior
poderia restringir a participagfio de potenciais fornecedores, em afronta ao carater competitivo da
licitagdo.

Deverdo ser estabelecidos requisitos de garantia minima para todos os equipamentos, com prazos
compativeis com a natureza de cada bem, bem como assisténcia técnica autorizada, capacidade de
fornecimento de pegas de reposig¢do e atendimento em prazos razoaveis para corregdo de defeitos.
Poderdo ser incluidos critérios de sustentabilidade, como preferéncia por equipamentos de menor
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consumo energético € maior durabilidade, contribuindo para a promog¢io do desenvolvimento
nacional sustentavel, nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar alternativas existentes capazes
de solucionar o problema da falta de equipamentos no Hospital Regional de Princesa Isabel,
considerando diferentes modalidades de atendimento da necessidade. Foram consultados
fornecedores especializados em equipamentos médico-hospitalares, contratagdes similares realizadas
por outros entes publicos e informagdes obtidas em bases de pregos e portais de compras
governamentais.

Entre as alternativas identificadas, destacam-se: a aquisigdo direta de equipamentos novos; a locagio
de equipamentos; a combinagdo de aquisi¢fio e locagio; o compartilhamento ou remanejamento de
equipamentos com outras unidades de saide; e a ades3o a atas de registro de pregos ja existentes.
Também foram analisadas experiéncias de outros municipios que optaram por locagdo de
determinados equipamentos de alta complexidade, em contraste com a aquisi¢do de bens de uso
continuo como monitores, bombas de infusfio ¢ camas hospitalares.

A alternativa de locagdo de equipamentos mostra-se vidvel em alguns contextos, especialmente para
bens de alto custo unitdrio e sujeito a rapida obsolescéncia tecnologica, porém, no caso especifico,
verificou-se que a necessidade do Hospital Regional € de cariter permanente e envolve um conjunto
significativo de itens de uso continuo. A locagfo integral de todos os equipamentos poderia
representar maior custo ao longo do tempo, além de gerar dependéncia continua de contratos de
aluguel.

O compartilhamento ou remanejamento de equipamentos com outras unidades de satude foi
considerado, mas revelou-se solugio limitada e insuficiente, pois as demais unidades da regido
também enfrentam restrigdes de equipamentos e necessitam manter sua propria capacidade
operacional. Além disso, o transporte frequente de equipamentos entre estabelecimentos aumenta o
risco de danos e de indisponibilidade temporaria nos locais de origem e destino.

A adesfio a atas de registro de pregos foi igualmente avaliada como alternativa, notadamente por
permitir ganho de escala e celeridade na contratagfio, quando existirem atas vigentes e compativeis
com o objeto pretendido. Essa possibilidade sera novamente investigada na fase subsequente, porém
constatou-se que, para alguns itens especificos constantes da presente demanda, nfo hi atas em
vigéncia que contemplem todas as especificagdes técnicas necessarias.

Dentre as opgdes analisadas, destaca-se como alternativa principal a Aquisicio de equipamentos
hospitalares destinados ao Hospital Regional de Princesa Isabel, por meio de procedimento
licitatdrio competitivo, que possibilite a obtengéio de melhores pregos e condigdes de fornecimento.
Essa solugfio mostra-se mais adequada para bens de uso permanente, cuja utilizagio serd continua e
prolongada, permitindo a formacfio de patrimdnio publico e maior controle sobre o parque
tecnolégico do hospital.

Analisadas todas as op¢Ges anteriores, concluiu-se que a melhor solugéo que atende as necessidades
do 6rgdo é a Aquisicdo de equipamentos hospitalares destinados ao Hospital Regional de
Princesa Isabel, por assegurar, de forma mais vantajosa, a disponibilidade dos equipamentos
necessdarios, com especificagdes ajustadas & realidade local. As alternativas de locagfo integral,
remanejamento de equipamentos e dependéncia exclusiva de atas de registro de pregos mostraram-
se, em maior ou menor grau, insuficientes, mais onerosas no longo prazo ou incompativeis com a
totalidade dos itens necessarios.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na aquisigdo, por meio de licitagdo, de um conjunto de equipamentos
hospitalares essenciais ao funcionamento adequado dos setores assistenciais do Hospital Regional de
Princesa Isabel. Essa solugfio foi considerada tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa
quando comparada com as demais alternativas analisadas no levantamento de mercado.

Sob o ponto de vista técnico, a aquisigdo de bens novos permite a definicdo de especificagdes
alinhadas as necessidades do hospital, garantindo compatibilidade com protocolos clinicos, normas
de seguranca e padrdes de qualidade atualizados. Além disso, possibilita a padronizagio de
equipamentos, facilitando o treinamento da equipe, a manuten¢fo ¢ a reposigio de pegas.

Do ponto de vista econdmico, a aquisicdo de equipamentos de uso permanente reduz despesas
recorrentes com locagGes € remanejamentos, permitindo a dilui¢#o do investimento ao longo da vida
util dos bens. A realizagfio de licitagio amplia a concorréncia entre fornecedores, possibilitando a
obten¢do de pregos mais vantajosos e condigdes adequadas de garantia e assisténcia técnica.

A solu¢do contempla, de forma integrada, equipamentos para monitoramento, suporte a vida,
atendimento de emergéncia e internagfio, tais como esfigmomandmetros digitais, estetoscopios,
cardioversor desfibrilador implantavel, carros de emergéncia, bombas de infusdo, monitores
multiparamétricos, poltronas hospitalares ¢ camas hospitalares tipo UTI adulto. Esses itens, em
conjunto, ampliam a capacidade instalada e conferem maior seguranca a assisténcia.

Com a aquisigdo dos equipamentos, o hospital tera condi¢des de reduzir encaminhamentos
desnecessarios, agilizar diagndsticos, qualificar o acompanhamento de pacientes criticos e melhorar
a organizacio dos fluxos internos de atendimento. A solugo, portanto, néio se limita A entrega fisica
dos bens, mas repercute na melhoria global da qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades dos equipamentos a serem adquiridos foi elaborada com base em dados
concretos do Hospital Regional de Princesa Isabel, considerando a capacidade instalada, a ocupagio
média dos leitos, o miimero de atendimentos na urgéncia e emergéncia e as escalas de plantio das
equipes. Foram consideradas, ainda, as séries historicas de consumo e utilizagio dos equipamentos
existentes, bem como o déficit atualmente constatado.

Na defini¢do das quantidades, avaliou-se o nimero de leitos por setor, o quantitativo de salas de
atendimento, a necessidade de equipamentos de reserva para substituigdo em caso de manutengéio e a
previsdo de crescimento da demanda assistencial. Dessa forma, buscou-se dimensionar os itens de
modo a evitar tanto a insuficiéncia quanto o excesso injustificado de equipamentos.

A metodologia adotada também levou em conta eventuais expansdes da estrutura fisica e de servigos
do hospital, bem como a necessidade de garantir redundincia minima em setores criticos, como UTI
e emergéncia. Essa abordagem visa assegurar que a aquisi¢8o atenda néo apenas ao cenario atual,
mas também a expectativas de médio prazo, evitando a ripida defasagem da solugdo.

O resultado desse processo foi consolidado em planilha especifica, na qual constam, para cada item,
a unidade de fornecimento, a quantidade estimada e o prego de referéncia, compondo o valor global
da contratagéo. Essas informagdes servirio de base para a elaborag¢éio do Termo de Referéncia e para
o julgamento das propostas na fase licitatdria.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do prego da contratagfio sera realizada apds a aprovagfio do presente Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite a realizagfo da
pesquisa de pregos concomitantemente com a elaboragdo do Termo de Referéncia ou posteriormente
a ele. No 4mbito do Municipio de Princesa Isabel, a pesquisa observara, ainda, as diretrizes do Decreto
Municipal n® 730/2024.

A pesquisa de pregos contemplara, entre outras fontes, contratagbes similares registradas em bancos
de precos oficiais, portais de transparéncia, atas de registro de pregos de outros entes, propostas de
fornecedores consultados e dados constantes de contratages anteriores, desde que atualizados. O
objetivo & obter valores de referéncia compativeis com o mercado, assegurando economicidade e
viabilizando a ampla competitividade na licitagfo.

Os pregos obtidos serdo analisados de forma critica, com descarte de valores manifestamente
discrepantes, e servirfo de base para a defini¢fio do orcamento estimado, que sera juntado aos autos
do processo em documento especifico. A estimativa resultante nfo representara limite absoluto de
contratagfo, mas parametro para avaliagdo das propostas e verificagio da vantajosidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A regra geral nas licitagdes € a adogéo do parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente
vidvel, com vistas & ampliagdo da competigfo e a prevengiio da concentragio de mercado, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021. No presente caso, analisou-se a possibilidade de parcelamento da
solugdo, considerando a natureza dos equipamentos € o perfil dos potenciais fornecedores.

Verificou-se que os itens a serem adquiridos possuem caracteristicas distintas, podendo ser fornecidos
por empresas com diferentes especializagbes dentro do segmento médico-hospitalar. Ademats, a
divisdo do objeto em itens permite a participag¢@o de micro e pequenas empresas, além de fornecedores
que ndo dispdem de todo o portfolio, mas atendem com qualidade a determinados grupos de produtos.

Por essas razdes, a contratagiio serd dividida por item, com fornecimento de forma parcelada, de
modo que cada licitante possa disputar apenas os equipamentos para 0s quais possua maior expertise
e competitividade. Essa estratégia tende a ampliar o universo de participantes, estimular melhores
propostas comerciais e reduzir o risco de concentragio de fornecimento em tinico fornecedor.

O parcelamento, tal como proposto, mostrou-se técnica e economicamente viavel, ndo acarretando
perda de economia de escala significativa nem aumento desproporcional dos custos de gestdo
contratual. Ao contrario, a divisdo por itens possibilita uma contratagdo mais flexivel e aderente as
condigbes do mercado, preservando a vantajosidade para a Administragio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo, pretende-se alcangar melhoria significativa na infraestrutura do Hospital Regional
de Princesa Isabel, elevando a qualidade da assisténcia prestada a populacdo e reduzindo o tempo de
resposta nos atendimentos. Espera-se, ainda, a diminui¢do de filas, de encaminhamentos para outros
servicos € de atrasos em procedimentos diagnosticos e terap€uticos.

Do ponto de vista da economicidade, a aquisi¢édo de equipamentos adequados tende a reduzir custos
decorrentes de internagdes prolongadas, complicagdes clinicas evitaveis e transporte de pacientes
para outras unidades. Também se espera melhor aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que
a equipe podera atuar com maior eficiéncia e seguranga.
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Entre os resultados indiretos, destacam-se a elevagdo da satisfagio dos usuarios do servigo, o
fortalecimento da imagem institucional do hospital e o cumprimento mais efetivo das metas pactuadas
com as esferas estadual e federal do SUS. A modernizagéio do parque tecnologico também favorece
a implantaciio de protocolos clinicos mais avangados.

A contratagfio contribuira, ainda, para a manutengfo de cendario assistencial satisfatorio em setores
que hoje funcionam com limitagdes de equipamentos, evitando a piora da situagfio e garantindo a
continuidade dos servigos essenciais. Eventuais impactos ambientais serfio mitigados por meio do
adequado descarte de equipamentos obsoletos, observando-se a legislagdo aplicavel.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Para o atendimento da presente contratagio, nfio se vislumbra, neste momento, a necessidade de
contratagdes correlatas ou interdependentes especificas. Os equipamentos a serem adquiridos podem
ser integrados a estrutura ja existente no Hospital Regional, sem depender de obras, servigos ou
aquisi¢des adicionais de grande vulto.

Eventuais ajustes pontuais, como pequenas adequagdes elétricas ou de layout, poderdo ser executados
com recursos € contratos ja disponiveis no dmbito da Secretaria de Saude ou da administragio
municipal, ndo configurando contratagio interdependente vinculada ao presente processo. Assim,
considera-se que a solugfio proposta € autdnoma e plenamente exequivel.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio se identificam providéncias prévias de grande complexidade a serem adotadas pela
Administragfo antes da celebragéo do contrato, além daquelas inerentes ao regular processamento da
licitagdo e formalizagéo contratual. O ambiente fisico do hospital ja dispde de infraestrutura minima
para instalagdo dos equipamentos, como espagos adequados, rede elétrica basica e equipe capacitada.

Caso, no curso do processo, sejam apontadas adequagdes pontuais necessdrias a instalagio de algum
equipamento especifico, tais ajustes poderfio ser planejados e executados pela gestio do hospital em
tempo habil, sem interferir na viabilidade da contratagdo. Assim, registra-se que, até o momento, néo
ha necessidade de providéncias prévias relevantes adicionais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisigdo de equipamentos hospitalares, em regra, nfio gera impactos ambientais significativos no
curso normal de sua utilizagfio, estando os equipamentos destinados a assisténcia a saide em ambiente
controlado. A principal atengfio ambiental recai sobre o descarte adequado de equipamentos
obsoletos, embalagens e, futuramente, de pegas ou componentes substituidos.

O municipio deveréd observar as normas aplicaveis ao descarte de residuos eletroeletrdnicos e
materiais correlatos, priorizando, sempre que possivel, a destinagiio ambientalmente adequada, por
meio de empresas especializadas ou programas de logistica reversa. Dessa forma, conclui-se que a
contratagfio, se observadas essas orientagdes, ndo acarretard impactos ambientais relevantes.

13. MATRIZ DE RISCOS
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Segue matriz de riscos simplificada, voltada & presente contratagdo, pronta para ser copiada para

documento Word:
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise realizada demonstra que a contratagdo da Aquisi¢do de equipamentos hospitalares
destinados ao Hospital Regional de Princesa Isabel é adequada a necessidade identificada, consistente
com o problema da falta de equipamentos e alinhada as politicas publicas de saide do municipio. A
solu¢do proposta responde de forma direta e efetiva as deficiéncias estruturais constatadas,
contribuindo para a melhoria do atendimento.

Sob o ponto de vista técnico, a aquisi¢do de bens novos, com especifica¢des ajustadas e observancia
das normas regulatérias, ¢ plenamente vidvel e melhora a capacidade de resposta do hospital em
setores estratégicos. A analise comparativa das alternativas evidencia que a solugdo escolhida
apresenta melhor relagio custo-beneficio no médio e longo prazo.

Do ponto de vista econémico, a contratagdo mediante processo licitatério competitivo permite a
obten¢@o de pregos compativeis com o mercado, preservando a economicidade e a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos. A previsdo no Plano de Contratagdes Anual e a possibilidade de
adequada programagdo orgamentaria reforcam a seguranga da operagéo.

Considerando todos os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento conclui que a contratagdo € viavel e razodvel, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei n°®
14.133/2021. Recomenda-se, assim, o prosseguimento das etapas subsequentes, com elaboragdo do
Termo de Referéncia, pesquisa de pregos e instaura¢do do procedimento licitatério cabivel.

Princesa Isabel - PB, 13 de Janeiro de 2026.
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