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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
DE PRINCESA ISABEL-PB

PREGAO ELETRONICO N° 013/2023

ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ
sob o n° 05.329.135/0001-19, com sede na Rua Rodrigues Chaves, 121 — Trincheiras, Jo&o
Pessoa/PB, representada neste ato por seu representante legal, Alexsandro Santos da Silva,
brasileiro, solteiro, Empresario, inscrito no CPF/MF sob o n° 854.276.834-53, residente e
domiciliado na Rua Antonia Gomes da Silveira, 2350 — Cristo Redentor, Jodo Pessoa/PB, vém
respeitosamente com fundamento no Artigo 41, 82 da Lei 8.666/1993 e item 3.0 do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 013/2023, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n® 013/2023, Processo Administrativo n°
100013/2023, tipo Menor Prego por item, pela Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB, certame
a ser realizado as 08:00 horas, do dia 27 de margo de 2023, através do site:
www.portaldecompraspublicas.com.br, possuindo como objeto a “Contratacao de uma pessoa
juridica para prestar o fornecimento parcelado de carga de oxigénio medicinal com
fornecimento de cilindro em regime de comodato para atender o Hospital Regional José
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Pereira Lima de Princesa Isabel/PB, Samu, UBS’s e demais unidades de Satude do Municipio
de Princesa Isabel.”

Acontece que o referido edital se abstém de exigir documentacdo fundamental para o
funcionamento regular das empresas do segmento de gases medicinais, como por exemplo a
autorizacdo de funcionamento (AFE), emitida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria), que é a permissdo da Agéncia Reguladora para que as empresas exercam atividades com
medicamentos ou insumos farmacéuticos como: fabricar, distribuir, armazenar, transportar,
importar ou exportar, assim como o respectivo CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO. O edital também se omite em exigir o devido Alvaréa Sanitario emitido pelo 6rgéo
responsavel, seja ele estadual ou municipal, documento esse de extrema importancia para a
comprovacao da regularidade e seguranca das operacGes realizadas pelas empresas que fabricam
ou apenas distribuem gases medicinais.

Outro ponto importante que ndo se encontra nos documentos exigidos para habilitacdo no
presente pregdo, sdo os documentos de regularidade das empresas licitantes perante o Conselho
Regional de Quimica, também como, regularidade perante o Conselho Regional de Farmacia, por
serem Orgdos fiscalizadores das atividades referentes ao objeto do presente pregdo presencial,
visando portanto, uma boa prestacdo de servicos, com a qualidade necessaria, evitando qualquer
problema na decorréncia do contrato.

O instrumento convocatorio ainda se omite, quando deixa de exigir FISPQ (FICHA DE
SEGURANCA DE PRODUTOS QUIMICOS) referente aos gases medicinais que pretende
contratar. Tal documento contém todas as especificacGes do produto ofertado, o que permite a
administracdo ter ciéncia da seguranca e qualidade dos gases medicinais oferecidos pelos licitantes.

Por altimo, o edital ndo prevé em sua qualificacdo econdmico-financeira, a demonstracao
de balanco patrimonial, e nem a demonstracéo de indices contabeis, de modo que a administracdo
ndo tem condicdes de averiguar a satde financeira da empresa licitante.

DO DIREITO

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos
em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Didgenes Gasparini sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos
licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do
processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO




5053 ill

N -
Jodo Pessoa - PB
DS X" ' LN, (83) 3222-2282 / 3222-0228 / 9109-6469
an Campina Grande - PB

(83) 3331-1717 / 9108-1802

www. sosoxigenio.com.br

Um Compromisso a longo prazo coma vida

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio,
do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo h&a como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja
em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, veremos
pontualmente que a empresa vencedora do certame, declarada habilitada pelo pregoeiro, ndo atendeu
as exigéncias editalicias.

Nesse sentido, destacamos as li¢Oes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art._3° da Lei n_8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

E o artigo 43, inciso V, da lei 8.666, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta convite); se
deixarem de apresentar a documentagédo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).”’[3].

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely
Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitacao” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Diante do exposto, é extremamente importante que o instrumento convocatorio traga
expressamente em sua disposicdo, a lista de documentos necessarios para a regular habilitacdo dos
licitantes. No caso em tela, o edital supracitado ndo faz qualquer mencdo a documentos que
demonstrem a regularidade das empresas licitantes perante os érgdos fiscalizadores das atividades
sujeitas a contratacdo do ente publico. O principal desses documentos € a Autorizacdo de
Funcionamento emitida pela ANVISA e o respectivo Certificado de Boas Préaticas de Fabricacéo,
tais documentos demonstram que a empresa licitante esta autorizada a trabalhar com medicamentos.
Cumpre ressaltar que desde a publicacdo da RDC n° 70 por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, o oxigénio medicinal € considerado medicamento, exigindo portanto que as empresas do
segmento se adequem a norma a seguir:

“Considerando a defini¢cdo de medicamento presente no art. 4° inciso Il da Lei 5.991 de 17
de dezembro de 1973;

Considerando as disposi¢des contidas na Lei n. ° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e no
Decreto n. © 79.094, de 5 de janeiro de 1977, acerca do sistema de vigilancia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos;

Considerando a competéncia da Anvisa para regulamentar os produtos e servigos que
envolvam risco a salde publica, estabelecida no art. 8° da Lei N° 9.782, de 26 de janeiro de
1999;
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Considerando que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases destinados a tratar ou
prevenir doencas em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico médico
ou para restaurar, corrigir ou modificar funcdes fisioldgicas;

Considerando que a legislagdo em vigor, relativa ao registro de medicamentos, ndo prevé as
especificidades dos gases medicinais;

Adota a seguinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a
sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico que trata da Notificagdo de Gases Medicinais, nos
termos do Anexo | desta Resolugéo.

Art. 2° Fica concedido o prazo de 39 (trinta e nove) meses a contar da data de publicacéo
desta Resolucdo para que as empresas fabricantes de gases medicinais procedam a devida
adequacdo a esta legislacéo.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Resolucdo e no Regulamento por
ela aprovado constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei N° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ainda que o llustrissimo Pregoeiro entenda que as empresas que somente distribuem os gases
medicinais ndo se enquadrem na exigéncia acima demonstrada, para que se respeite o principio
licitatério da isonomia, as mesmas devem apresentar a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) de
seus fornecedores, assim como o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo, para que assim a
administracdo tenha a plena certeza de que esta adquirindo um medicamento de procedéncia regular,.

Conforme definido pela Lei N° 9.782, de 26 de Janeiro de 1999 que define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que
define em sua RESOLUCAO-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, artigo 3°:

“A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importacéo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produto de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

Pardgrafo Gnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude. (Grifo nosso)

Conforme exposto supra, todas as empresas que pretendem realizar atividades com produtos
acima obrigatoriamente devem possuir Autorizacdo de Funcionamento (AFE) conforme normas da
Lei n°6.360/76 e RDC n°16/2014.

Em um recente julgado, entendeu o Plenario do TCU (acorddao 2000/2016) que o
procedimento licitatério realizado pelo TRE/SP deveria observar a Resolugdo n° 16/2014 da
ANVISA:

ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo | — Classe VII — Representacdo

2. Representante: S&T Comeércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.
(CNPJ: 12.488.131/0001-49)

3. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP)

4. Relator: Ministro José MUcio Monteiro

5. Representante do Ministério Pablico: néo atuou ‘
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6. Unidade Técnica: Secex/RJ

7. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/0AB-
SP) e outros, representando S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e
Informatica Ltda.

8. Acdrdao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagéo sobre
indicios de irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, para contratacdo para aquisi¢do
de alcool etilico em gel. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenério, diante das raz6es expostas pelo Relator, e com fundamento no art.
45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237 e 250 do Regimento Interno, em:

8.1. conhecer desta representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

8.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus pressupostos;

8.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do
Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o
cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias; (grifos nossos)

8.4. dar ciéncia a representante desta deciséo;

8.5. arquivar 0s autos.

9. Ata n° 30/2016 — Plenério.

10. Data da Sesséo: 3/8/2016 — Ordinaria.

11. Cadigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC- 2000-30/16-P.
12. Especificacdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Raimundo Carreiro, José Mdcio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

12.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer
Costa e Weder de Oliveira.

E importante destacar que no citado acérddo o Tribunal de Contas da Unido — TCU
determinou que o TRE/SP observasse a Lei 6.360/1976, o Decreto 8.077/2013 e a Resolugéo
16/2014 da ANVISA, tendo como uma das consequéncias, a necessidade de se exigir a Autorizacdo
de Funcionamento — AFE da ANVISA aos licitantes.

O pregédo do TRE/SP possuia como objeto a aquisi¢cdo de alcool etilico em gel. Item que se
comparado aos gases medicinais, objeto do pregdo em epigrafe, possui menos riscos a salde, e
mesmo assim foi exigida a apresentacdo do documento.

Entendeu o Plenario do TCU, que a citada Autorizacdo de Funcionamento — AFE deve ser
solicitada quando a empresa é distribuidora ou do comércio atacadista. Entende- se por distribuidor
ou comeércio atacadista, segundo o Artigo 2°, VI da Resolucdo 16/2014 da ANVISA:

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifos nossos)

A relacdo existente entre o licitante vencedor e o Municipio, pessoa juridica de direito
publico interno, sera entre pessoas juridicas. Portanto, o enquadramento das empresas que irdo
participar é o de comércio ATACADISTA ou DISTRIBUIDOR. Nao se enquadra a empresas que
comercializam entre pessoas juridicas como VAREJISTA, segundo a Resolucdo 16/2014 da
ANVISA.
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Conclui-se que o Municipio esta obrigado a cobrar a Autoriza¢do de Funcionamento — AFE
de todos os licitantes que vierem a vencer os itens em que aquela é exigida.

O mesmo acordao do TCU ainda dispoe: “Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria
e Licitagdo Publica’ da Anvisa considera indispensavel a apresentacdo pelos interessados em
fornecer seus produtos e servicos aos entes publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) e da Licenca de Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas
idoneas, inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus produtos atende
aos requisitos técnicos necessarios.”

Restou cabalmente comprovado que a AFE (Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA)
deve ser exigida no presente edital de acordo com entendimento recente do TCU. Existindo uma
norma, a mesma € de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica, sob pena de se ferir o
principio da legalidade.

A Lei 6.437/1977 classifica como infracdo sanitaria o fato de a empresa atuar sem
autorizacdo especifica de funcionamento expedida pela ANVISA. As empresas participantes devem
comprovar que cumprem os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolucdo 16/2014 da ANVISA, de modo a garantir que os produtos a serem licitados atendam aos
requisitos exigidos por normas e estejam adequados para o0 consumo e utilizacdo humana.

Por tais razdes, pugna esta IMPUGNANTE pela inclusdo da exigéncia desta Autorizacdo, e
do Certificado de Boas praticas como requisito de habilitacdo, conforme legislacdo supra
mencionada.

No que diz respeito a ndo exigéncia de Alvara Sanitario, a Lei n® 8.666/1993 é por demais
clara em admitir a exigéncia, na fase de habilitacdo, quanto a documentacao relativa a qualificacdo
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o a dire¢cdo Nacional, Estadual e
Municipal prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. Na Lei N° 8.080, DE 19 DE
SETEMBRO DE 1990, a mesma rege em seus Artigos 16,17 e 18 que:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS) compete:

()

d) vigilancia sanitéria;

()

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e das a¢des de salde;

()

b) de vigilancia sanitaria;

()
Art. 18. A direcio municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

()

IV - executar servicos:

()

b) vigilancia sanitéria; (Grifo Nosso)
Para cumprimento da Lei 8.080/90, as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais
sdo responsaveis por promover, planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes. Levando em
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consideracao a jurisprudéncia de cada 6rgdo é determinado que um dos trés poderes devem executar
0 servicos de inspecdo de vigilancia sanitaria inspecionando as empresas que pretendem realizar
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacéo,
fracionamento, importacédo, producéo, purificacdo e reembalagem. Assegurando que a empresa esta
apta a exercer atividade dentro dos padrdes sanitarios. Como comprovacéo da boa condi¢do sanitaria
a empresa recebe 0 Alvara Sanitario.

Em virtude dessas consideracOes, faz-se necessario a inclusdo do Alvard Sanitario como
requisito de habilitacdo do licitante vencedor.

A Lein®8.666/93, ao tratar da matéria, estabeleceu o rol dos documentos possiveis de serem
exigidos para a comprovacao da qualificacdo técnica, cabendo ao administrador, identificar aqueles
indispensaveis para a garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais, sempre em
compatibilidade com o objeto da licitacdo. Especificamente em relacdo ao registro ou inscri¢cao na
entidade profissional competente e da demonstracdo de aptiddo por desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, consta da Lei:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-

a a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instala¢fes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢cdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1 0 A comprovacao de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

8 2 0 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3 0 Seré sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagédo da capacitacéo
técnico- profissional de que trata o inciso | do § 1 o deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.”

No que se refere ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, temos que a
Administracdo devera solicitar referida comprovacdo todas as vezes que o objeto contratual
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contemple atividade sujeita a fiscalizagdo por entidade profissional. Dessa forma o edital do Pregédo
Eletronico n® 00028/2023 deve ser corrigido para atender a legislacéo vigente e exigir dos licitantes
a documentacao necessaria, que demonstre regularidade perante os conselhos regionais de quimica
e farmacia.

A Administracdo Pablica, ao adquirir produto visando apenas como parametro de aceitagdo
0 menor preco, muitas vezes, depara-se com a dificuldade de efetuar compras de produtos com
qualidade minima. Para tanto, esta Licitante vem por meio desta Impugnacdo, demonstrar que a
exigéncia de Ficha Técnica e Ficha de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) mostra-se como
uma forma de garantir a qualificacdo técnica e qualidade do produto ofertado, conforme sera
apresentado adiante.

A Ficha Técnica tem como finalidade a transmissdo de informacdes para o usuario do
produto. Nesse documento consta a instrucdo e finalidade de uso do produto, qual a concentracdo
adequada de uso e tempo de contato, as caracteristicas técnicas que demonstram a sua qualidade,
composicao quimica e o nimero do registro ou notificacdo na Anvisa.

A FISPQ é um documento regulamentado pela NBR 14725, que além de conter muitas
informacBes sobre a composicao quimica, finalidade e regulamentacdo de determinado produto,
tem como finalidade transmitir e orientar ao consumidor sobre os perigos e cuidados que este deve
ter ao manusear o produto. Ademais, contém informacdes de transporte, toxicidade, cuidados com
o meio ambiente, EPI’s que deverdo ser utilizados durante o manuseio de determinado produto,
procedimentos em cado de vazamento, etc.

A exemplo disso, em caso de qualquer problema com a utilizagdo do produto, é na Ficha
Técnica e FISPQ que serdo encontradas as saidas de seguranca e correto manuseio. Portanto, com
vistas a garantir um produto de qualidade, e ndo apenas de menor preco, necessario se faz
mencionar que a exigéncia da Ficha Técnica e FISPQ dos produtos cotados pelos licitantes no
presente Edital, ¢ uma forma de garantir a seguranca e qualidade dos produtos que serdo adquiridos
por este Orgdo, sendo este um espelho para os demais entes da Administracio Publica.

No tocante ao Balango Patrimonial, a lei possibilita a exigéncia do documento no intuito de
averiguar a saude financeira das empresas, constatando se a futura contratada tera reais condigdes
para manutencgdo dos custos que envolvem a prestacdo dos servigos, porém o edital em epigrafe se
omite em exigir dos licitantes tal comprovacao.

A previsdo legal da exigéncia de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira é
disposta no Art., 31, I da LCC:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico financeira limitar-se-a a: |
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;
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81 o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstra¢do da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (grifo nosso)

Marcal Justen Filho, discorreu com propriedade sobre o assunto:

"A qualificacdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatoria execug¢do do objeto da contratagdo. Excetuadas
as hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar com recursos
préprios o objeto de sua prestacdo. Somente percebera pagamento, de regra, apos recebida
e aprovada a prestacdo pela Administracdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (méo de obra, matérias-primas, maquinério,
tecnologia) necessarias ao cumprimento das obriga¢des advindas do contrato. Aquele que
ndo dispuser de recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.” (pag. 627)

Quanto a comprovacdo de boa situacdo financeira da licitante, o Tribunal de Contas ja se
manifestou das seguintes formas:

Contratacdo publica - Licitagdo - Habilitacdo - Econémico-financeira - Exigéncia de
indices ndo usualmente utilizados - llegalidade - TCU O TCU considerou irregular a
exigéncia de indices de liquidez geral, de liquidez corrente e de grau de endividamento
ndo usualmente utilizados para a avaliagdo da situacdo financeira. Para o drgdo
jurisdicionado, as exigéncias visavam a garantir o cumprimento das obrigagdes pela
empresa contratada, em razdo da complexidade da obra, Entretanto, para o relator, 0s
indices fixados pelo 6rgdo jurisdicionado tiveram a finalidade de restringir a participagdo
no certame de outras empresas. Ainda, ressaltou que "no ambito do Governo Federal, a
Instrucdo Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu os procedimentos destinados a
implantacéo e operacionalizagdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF, definiu que a comprovacdo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de
localidade onde o SICAF ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que
apresentem resultado igualou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deverdo apresentar outras comprovagdes e garantias. (...) ". (TCU, Acérddo n® 2.299/2011,
Plenério, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 02.09.2011.)
Contratacéo publica - Planejamento - Habilitagdo - Econdmico-financeira - Capital social
minimo - Patriménio liquido minimo - Garantias - Exigéncia ndo cumulativa - Simula -
TCU "Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
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garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucdo de obras e servicos". (Grifamos.) (TCU, Sumula n" 275,
de 06.06.2012.) Rua Francisco Holanda, 99, Cento, Milhd/CE, CEP: 63

Observa-se que, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
comprovacao da salde financeira das empresas licitantes podera ser aferida com apresentagdo de
indices superiores a 01 (um). No entanto, a administracdo se limita a exigir apenas a Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, no méximo
30 (trinta) dias da data prevista para abertura das propostas, no item 9.14.1.

A falta dessa exigéncia pode ser deveras prejudicial ao érgdo licitante, pois pode ocorrer a
contratacdo de empresa sem saude financeira necessaria para o regular cumprimento do contrato
administrativo, ficando o Ente publico descoberto, tal preocupacéo ainda se eleva, tendo em vista
0 objeto da presente licitacdo, o fornecimento de oxigénio medicinal, item de extrema importancia
para a manutencdo da saude da populacéo.

DOS REQUERIMENTOS
Ante 0 exposto, requer a VVossa Senhoria:

| — Requer que seja conhecida e acolhida a presente Impugnagéo, em todos 0s seus termos, para
que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens impugnados, exigindo documentacéo
necessdria para a regularidade da prestacio dos servicos, sendo AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO EMITIDA PELA ANVISA(AFE); CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS
DE FABRICACAO; ALVARA SANITARIO EMITIDO PELO ORGAO RESPONSAVEL,
CERTIDAO DE REGULARIDADE E INSCRIQAO DAS EMPRESAS PERANTE OS
CONSELHOS DE QUIMICA E FARMACIA, FICHA DE SEGURANCA DE PRODUTOS
QUIMICOS (FISPQ) DOS GASES LICITADOS e BALANCO PATRIMONIAL EM
CONJUNTO COM 0OS INDICES INDICADORES DA SAUDE FINANCEIRA, com a finalidade
de preservar a integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as
contratacdes realizadas pelos entes publicos.

Nestes Termos,

Aguarda Deferimento.

ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA

Jodo Pessoa, 20 de marcgo de 2023
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