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PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 093/2022.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 024/2002.

Objeto: Contratacdo de uma pessoa juridica para prestar servicos de mdo-de-obra especializada
(segunda a domingo) em regime de plantdo de 12 (doze) horas, plantdo de 24 (vinte e quatro)
horas, mensal, de segunda a domingo, nas seguintes especialidades: Médico Clinico Geral,
Meédico Clinico Geral “Urgentista do SAMU, Médico Auditor, Médico Regulador, para atender
a demanda das unidades de Saude e do Hospital Deputado José Pereira Lima, conforme termo
de referéncia.

Recorrente: Domvital Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Salde.

Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 16 (dezesseis) dias do més de agosto de 2022, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Princesa Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicGes legais;

Analisando o pedido de impugnacéo do instrumento convocatorios do Pregédo Eletrénico
N° 024/2002, protocolado em 15/08/2022 pela Recorrente: Domvital Cooperativa de Trabalho
dos Profissionais de Saude, pessoa juridica de Direito Privado, CNPJ: 32.346.002/0001-23.
Rovodia Arnon de Melo, N° 500, Sala 306, Edf Empresarial Via Mar, Bairro: Atemar de Barros,
CEP: 57.955-000, Cidade: Maragogi-AL, representada pela sua Presidente Sra. Ivina dos
Santos Campos, CPF: 016.988.395-70, através do sistema eletrdnico Portal de Compras
Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Assim sendo, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas
para dirimir quaisquer davidas, exponho abaixo as consideracdes formuladas que
fundamentaram a deciséo final.

Considerando, que o tipo de julgamento deste certame é de menor pre¢os por item;

Considerando, a Recorrente vem pugnar o instrumento convocatério deste certame, por
conta do previsto no item 9.11.3. “No caso de cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social em
vigor, com a ata da assembléia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971”. Vejamos a seguir:

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

2- AS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2.1-DOITEM 9.11.3

E de extremarelevancia que ndo se confunda o Principio do Procedimento Formal
com excesso de formalismo inGtil e desnecessario. O primeiro significa que a
licitac8o caracteriza ato administrativo formal, no entanto jamais deve ser
confundido com o do formalismo exagerado, que ocorre quando a postura da
Administracdo evidencia-se por exigéncias inuteis e desnecessérias.

O referido Edital, no seu item 9.11.3, preleciona que as cooperativas participantes
do certame devem apresentar como condi¢céo para Habilitagdo o registro de que
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trata o art. 107, da lei 5.764/71, qual seja o registro na OCB ou entidade estatal
correspondente.
A OCB é a entidade que integra todos os ramos de atividade do setor e mantém
servicos de assisténcia, orientacdo geral e outros de interesse do Sistema
Cooperativo, funcionando como espécie de sindicato cooperativista.
No entanto a referida imposicao, ndo se sustenta frente a Carta Magna de 1988,
viso que esta inaugurou uma nova ordem quanto as liberdades individuais e
coletivas — e aqui se inclui a liberdade de associacdo e de formagédo de
cooperativas —, rompendo com a pecha estatal intervencionista e controladora.
Ademais, a delimitagao do direito a liberdade de associagéo € regulamentada pela
Constituicao Federal em seu art. 5° incisos XVII a XXl, in verbis:
Art. 5° Todos sd&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;
Com efeito, da simples leitura dos retrotranscritos dispositivos, resta claro que a
Constituicdo assegura ampla liberdade de criagcdo de associagdes, sendo vedada
qgualquer interferéncia estatal em seu funcionamento. Tal vedagéo, contudo, ndo é
absoluta, pois se exige que a associacdo seja para fins licitos, estando proibida,
de qualquer forma, a que tenha carater paramilitar.
Nesse sentido, é garantida a livre criagcdo de cooperativas —desde que preenchidos
0s requisitos previstos em lei para tanto — quanto a liberdade de auto-organizacao
e auto-gestdo de seu funcionamento, proibindo qualquer tipo de limitagéo estatal
neste pormenor.
Ademais, a licitagdo publica tem dentre seus objetivos a garantia da melhor
proposta para a Administragdo, bem como o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°
8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes pulblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
A exigénciatrazida além de ndo ter amparo constitucional, restringe a competi¢céo
imotivadamente e priva a administracdo de contratar uma proposta que possa ser
a mais vantajosa. Vale ressaltar ainda, que o referido documento em nada se
relaciona com a possibilidade da cooperativa prestar o servi¢o ou ter capacidade
financeira para tanto, devendo portanto ser retirada tal exigéncia do edital.
DO PEDIDO
Diante do exposto, requer digne-se o llustre Pregoeiro realizar as alteracdes
editalicias apontadas, visto que desnecessarias para garantir a boa prestacéo dos
Servicos.
Requer, ainda, que seja suspenso o Pregdo n°024/2022 até que haja apreciacdo da
presente impugnacao, sob pena de violagao aos principios da competitividade, da
legalidade, isonomia, probidade administrativa, lisura do procedimento, igualdade
de condic¢8es dos licitantes, da moralidade, julgamento objetivo, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Desta forma, esse julgador reconhecer que assistir razdo a Recorrente, assim visando a
participacdo de um maior numero de licitantes neste certame, o instrumento convocatorio serd
retificado, onde devera ser retirado da peca convocatdria a exigéncia do item 9.11.3, ndo sendo
necessario a emissdo de uma nova peca ou adiamento da referida sessao eletrénico, por conta
da referida alteracdo néo fazer parte da elaboracdo da proposta de precos.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, este pregoeiro julga DEFERIDO a presente impugnagéo.

Pagina 2 de 3



Estadd a;-Pdraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

Decide: Que seja encaminhada uma coOpia desta peca para conhecimentos de todos
licitantes e inclusive para a Recorrente, o que sera feito através do sistema eletronico PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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