PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n° 072/2022
Pregdo Eletronico n° 015/2022

JULGAMENTO DO RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura de Princesa Isabel-PB.

AUTORIDADE COMPETENTE: Ricardo Pereira do Nascimento.

SETOR RESPONSAVEL : Comiss3o de Pregao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2022.

PREGAO ELETRONICO N° 015/2022.

SESSAO REALIZADA: As 08h:00min. (oito horas) 07/07/2022.

OBJETO: Contratacdo de uma pessoa juridica para prestar servicos medicos nas seguintes
especialidades: Cirurgido Geral, Anestesista e Enfermeiro, todos no Hospital Regional José Pereira,

em Princesa Isabel-PB, conforme termo de referéncia.

O critério de julgamento adotado sera 0 MENOR PRECO OFERTADO POR ITEM.

ASSUNTO: Julgamento do recurso de impugnacao de edital no seu item 9.12.3.

RECORRENTE: Coofemed Cooperativa de Trabalho da Satde, CNPJ: 19.322.934/0001-78.
RECORRIDO: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro) da Prefeitura de Princesa Isabel-PB.

Nos termos do edital no item 3.2. “Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, bem como solicitar esclarecimentos
referentes a este processo licitatorio”

Nos termos do edital no item 3.5. “Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo e responder aos pedidos de

esclarecimentos no prazo de até 01 (um) dia util contados da data de recebimento da impugnacéo”.

Cuidam os presentes autos do recurso administrativo interposto contra o item 9.12.3. do
instrumento convocatério, COOFEMED COOPERATIVA DE TRABALHO DA SAUDE, CNPJ:
19.322.934/0001-78, Av. Getulio Vargas, N° 66, Andar 1 Sala 02, Centro, CEP: 45.120-000, Barra do
Choca - BA, coofemed@hotmail.com, Tel.: (77) 9949-7352, representada por sua Presidente Daiane
Silva Moreira, Técnica de Enfermagem, RG: 07.453.696-69 SSP/BA, CPF: 012.920.665-20, que a
parti de agora em diante serd chamada de Recorrente, referente ao Pregdo Eletronico N° 015/2022
protocolado as 18h:31min. do dia 27 de junho de 2022, através do PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br, conforme consta nos autos.

Vejamos a seguir em resumo o que requer:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL
Processo Administrativo n° 072/2022

Pregdo Eletronico n° 015/2022

CoodfFemed

COOPERATIVIA DE TRASALHO DA SAUDE
A COMISSAO DE HCTIACAO DO MUNICTPIO DE PRINCESA ISABEL'FB

Pregao detromico n® 0152022
Processo Admmistrativo n® 072°2022

Cm-CM'ADEmDA&Aimmm&
Diretto Povado, mscrita no CNPT sob o n° 19322 9340001-78, estabelecida na Avernda
Gesilio Varzas, r° 66, 1° Andar, Sala 02, Bairro Centro, Bama do Choga, Estado da Bakia,
CEP r 25.120-000. representada por sua Presidenss Daitane Sitiva Morem, brasdeim,
casada, Tecmica de Enfermuzem portadora da Cedula de Idenddade n® 07.453.606-59
SSPBA. insmita no CPF sob o n° 012920665-20, vem respeirosamente. por seu
Representante que esta subscreve. com fialcro no mem 3 do Edatal do Pregdo Eleronico o°
0152022, = noArtizosl § 1°da Lei °§66693, apressotar IMPUGNACAO 20
Instuamento Convocatono em epigafie, pelas mzoss de fato e direito abaixo aduzdas:

CONSIDERACOES INICIAIS

O Edital do Pregio Elewémico m° 0152022, tipo Menor Praco por Item foi
publicado pelo Municipio de Princesa Isabel PB, visando 2 conmatacao de pessoa jundica
para prestagdo de semvigos medicos de Cinrzido Geral e Anestesista e servigos de
Enfermeiro. O certame tem como data prevista para sua realizacao o dia 01 de julho dests
ano, Com: previsao pamn inxcio da disputa as 02 homs.

Tendo inferesse am pamcipar do cemame. esta Inmpusnante analhsou o Edital e mismu
que existem desconfornudades com a legislagdo aplicavel, inclusive afront a Constinugao
de 1983, razio pela qual apresenta esta Impugnacio.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
1-DOITEM9.123
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CoofFemed
COOPERATIVA DF TRABALHO DA LANDE
O refendo Edital. no seu item 9.12.3, preleciona que as cooperativas participantas
do certame devem apresentar como condicao para Habilitac3o o rezistro de que Tata o am.
107, da a1 5.76471, qual seja o registro na OCB ou entidade estatal comrespondsnte

A OCB e a enndade que mrezra todos 03 Amos de atividade do setor e mantem
serigos de assisténcia, orientag3o geral = outros de imteresse do Sistema Cooperativo,

No entanto a referida imposicdo, nio se sustenta frente a Carta Mazna de 1988,
VIS0 Que esta INARZUrou UM nova ordem quamto as liberdades mdividuals e coletivas — e
acuu se inchu a Hberdade de 2530ciac3o & de formacdo de cooperativas —, rompendo com a
pacha estazal inrsrvenciomst & conmoladora.

Ademais a delmmtacao do dirssto 2 Hberdade de as30ciacdo @ rezulamentada pela
Constinuigdo Faderal em seu ant 5°, incisos NVIIL a 3OO, in werdis:

Ant S'Todcssaoxgxmspamﬂa.semd&m;aodequﬂqm
naureza, sarantindo-se 205 brasileros e 205 estrangeiros residentes
no Paxs 2 inviolabilidade do diresto 3 vida, a Uberdade. 3 izualdade,

2 seguranca e 3 propriadade. nos tenmos seguintes:

\'Vm-acna;aodeassoaa;oesemfamdala, a _de
de a . sendo vedada a

mtufcentumtalnsuwo,

XX - nmgoem poderz ser compelido a associar-se 0u 2 permanacer
associxdo;

Com efeiro, da sinples l=thara dos rerotransatos disposiivos, resta claro que 2
Constinigdo assegura ampla bberdade de cnagdo de associagdes, sendo vedada qualquer
interferéncia estatal em seu funcionamento. Tal vedacao. conmudo. ndo € absoluta, pois s2
exize qQue a as50Ciagae seja pam fins Iicitos. estando prothada, de qualquer forma, a que
tenha carater paranmlitar

Nesse sentido, e garannda a inre riagdo de cooperamas — desde que preenchidos

03 Tequisitos Previstos em led para tanro — quanso a Sherdade de auro-orzanizacao e auto-
22s5t30 de seu fincionamento. protbindo qua guer tipe de Imuacao 2statal neste pormenor
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CoofFermed

COOPERATIVA Df TRASALND DA SANOE

Ademais, 2 lictacdo pubdlica tem demtre ssus objetivos a garanta da melhor
proposta para a Adminiszracao, bem como o inciso I1do § 1°, do am. 3°, da Lai o 8. 66603,
ressalta ser vedado 20s agemrss publicos admunr, prever, inchur ou tolerar, nos atos de
comvocacdo, clasulas ou condigles que comprometaMm resoiuam ou fustrem o seu
carater competinvo, incusive mos casos de socdedades ¢ ativas, 2 ssmbelacam
preferéncias ou distngoes em razdo da narareza, da sede ou donucilio dos Ncitantss ou de
qualquer oufra CICUNSIANCEE inpertinente ou ivelevante pam o espacifico objeto do
comtrato.

A exigéncia tazda alem de ndo ter anparo constituconal. restings a Compencao
imotivadamenrs & priv2 2 adminisoracio de conmatar Uma Proposia QUS POSSA S8 2 IS
Tanm@osa

Vale ressaltar anda, que o refenido documsnto em nada se relaciona com a
possibiiidade da coopertiva prestar 0 s&rvigo ou ter capacidade finamceim para tanto.

Sendo asz:im deve ser suprimsda 3 exigéncia apontada n3o se fazendo obrizatoria a
aprasentacao de registro jumto a OCB, comw condigao de habilitag3o para cooperativas.

DO PEDIDO

Anre do exposto, requer dizne-se o Dustre Pregoeiro realizar a alteracao editalicia
aponsadas para que a0 final se atinja a plenstude da Justica.

Raquer, aindas que sej2 suspenso o Pregdo o° 0152022 are que haja apreciacao da
presente impugnacdo. sob pema ds wviolagdo dos princpios da competifividade. da
lezabdade, isomocoma. probidade admumistrativa, haura do procedimento. igualdade de
condigoes dos licitantes. da morfidade, julzamento objetivo.

Bara do ChocaBA. 27 de junho da 2022

l_lln». . L e [ —
COOFEMED - Cooperation de Tradalho da Saide
CNPJ 2" 1932293490001 -78
Daisne Siive Mordira — Prasidesee
CPF 0" D129D0.665- 0
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JULGAMENTO:

Apds andlise da peca acima este pregoeiro com um auxilio do Dr. José Maviael Elder Fernandes
de Sousa, Assessor Juridico - OAB-PB 144-22, prestador de servicos desta Prefeitura, assim sendo,
assistir razdo a Recorrente ao afirmar que a exigéncia constante no item 9.12.3 do instrumento
convocatorio, em resumo, Vvejamos 0 que encontramos no endereco eletronico:
https://jus.com.br/artigos/31058/a-inconstitucionalidade-da-exigencia-da-apresentacao-de-
certificado-de-pre-registro-das-cooperativas-na-ocb-como-condicao-para-o-registro-de-seus-
atos-constitutivos-nas-juntas-comerciais”.

“A inconstitucionalidade da exigéncia da apresentagdo de certificado de pré-registro das
cooperativas na OCB como condicdo para o registro de seus atos constitutivos nas juntas
comerciais.

O artigo trata da inconstitucionalidade da exigéncia comumente estabelecida em leis estaduais
gue condicionam o registro dos atos constitutivos das cooperativas nas juntas comerciais a
apresentacao de certificado de pré-registro na OCB.

A partir da vigéncia do atual Codigo Civil, o registro das cooperativas foi alvo de intensas
discussdes juridicas em torno do 6rgdo competente para promové-lo, haja vista a condicéo de
sociedade simples conferida pelo art. 982, paragrafo Gnico, o que suscitou divergéncias
doutrinarias sobre se a atividade até entdo desempenhada pelas juntas comerciais cederia
lugar ao registro civil das pessoas juridicas.

Embora sociedade simples, prevaleceu a orientacdo no sentido de que as cooperativas
permaneciam sujeitas a inscri¢do nas juntas comerciais, por forca da previsdo especial do art.
18 da Lei Federal 5.764/71, compativel com o art. 1.093 do Cédigo Civil.

Neste sentido, é valido destacar o enunciado no 69 da | Jornada de Direito Civil promovida
pelo Conselho da Justica Federal, que possui a seguinte redacdo: “as sociedades cooperativas
sdo sociedades simples sujeitas a inscri¢do nas juntas comerciais”.

Acontece que, em vérias unidades da federacao, existem leis estaduais condicionando o registro
dos atos constitutivos das cooperativas na junta comercial a apresentacdo de um certificado
comprobatério de analise e aprovagdo dos documentos (pré-registro), emitido pela
Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB.

No entanto, por quaisquer dos angulos, tais normas padecem de evidente macula de
inconstitucionalidade.

Sob o aspecto formal, observa-se flagrante inconstitucionalidade por invasdo de competéncia
da Unido para legislar sobre registros publicos, prevista no art. 22, XXV, da Carta Magna.
Destaque-se que, com base nessa competéncia legislativa, a Unido editou a Lei 8.934/94, que
trata do registro publico de empresas mercantis e atividades afins, disciplinando que o registro
compreende o arquivamento dos documentos relativos a constituicdo, alteragéo, dissolucéo e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas.
Especificamente quanto a constituigdo dessas pessoas juridicas, o art. 37 da Lei 8.934/94 arrola
os documentos necessarios ao arquivamento do ato perante as juntas comerciais, conforme
abaixo:

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| - o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou extingdo de empresas mercantis,
assinado pelo titular, pelos administradores, s6cios ou seus procuradores;

11 - declaragéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido
de exercer o comércio ou a administragéo de sociedade mercantil, em virtude de condenagao
criminal;

111 - a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC;

1V - os comprovantes de pagamento dos pregos dos servicos correspondentes;

V - a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa mercantil.
Paréagrafo Unico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera exigido das
firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso 11 do art. 32.
Observe-se que o paragrafo Unico do art. 37 é peremptério ao prescrever que “além dos
referidos neste artigo, nenhum outro documento serd exigido das firmas individuais e
sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso II do art. 32”[1].

Sendo assim, em matéria de arquivamento dos atos constitutivos das cooperativas nas juntas
comerciais, a lei federal é taxativa: somente os documentos arrolados no art. 37 da Lei 8.934/94
podem ser exigidos, ndo se admitindo nenhum outro documento.

Logo, a legislacio estadual ndo poderia criar requisitos novos ou instituir novas exigéncias
para a prestacdo do servico publico de registro de cooperativas.

De outro lado, sob o enfoque material, a exigéncia de pré-registro das cooperativas na OCB
como condi¢d@o para o registro de seus atos constitutivos nas juntas comerciais esbarra no
principio da liberdade de associacéo e filiagdo (art. 5°, XX, CF/88).

Nesta linha, segue entendimento adotado pela Justica Federal do Rio Grande do Sul,
em mandado de segurancga no qual se declarou a inconstitucionalidade da exigéncia de pré-
certificagdo da OCERGS para constituicdo de cooperativa:
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“(-..) De fato, a exigéncia em pauta cerceia o direito constitucional de livre
associacdo, uma vez que o art. 5%, XX, da CF/88 diz que ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado. Ademais, também a
Constituicdo garante, pretendendo incentivar a cria¢do de cooperativas, que
estas ndo dependem de autorizag&o do Poder Publico para serem criadas. Ora,
se ndo dependem sequer de autorizacdo do Poder Publico, por que
dependeriam de autorizacdo de pessoas juridicas de direito privado, como os
sindicatos? E em que pese a lei estadual ndo mencionar o vocébulo
‘autorizacio’, a exigéncia de pré-registro no Sindicato funciona como
verdadeira autorizacéo para funcionarem as cooperativas, na medida em que
sem tal medida ndo conseguem efetivar o registro na Junta Comercial, em
conseqiiéncia, no CNPJ, inviabilizando inteiramente a atividade da
Cooperativa, o que denota a presen¢a do periculum in mora. (...)”[2]
A par disso, convém mencionar que, além dos principios de liberdade de associagédo e de
filiagdo, a Constitui¢iio estabeleceu no art. 174, § 2°, que a “lei apoiard e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo”, razio por que qualquer restri¢io do Poder
Publico a esse segmento ndo tem guarida constitucional, restando, obviamente, eivado de
inconstitucionalidade.
Por fim, ndo se deve olvidar que as junta comerciais, embora administrativamente
subordinadas ao governo da unidade federativa que integram, no plano técnico, seu vinculo se
estabelece com o Departamento de Registro de Empresa e Integracdo (DREI), 6rgao sucessor
do Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC).
Isso implica reconhecer que, quando as juntas praticam “atos de registro”, atuam no dmbito
da aplicacéo das normas federais a respeito de registro publico, e nesses termos, submetem-se
exclusivamente a orientagdo normativa do DREI, que ja firmou sélido posicionamento de que
ndo cabe as juntas comerciais perquirir a regularidade das cooperativas em suas entidades
representativas.
Por todas essas razdes juridicas, tem-se por inconstitucional a exigéncia instituida por leis
estaduais que condiciona o registro dos atos constitutivos das cooperativas nas juntas
comerciais & apresentagdo de certificado de pré-registro na Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB.”

Desta forma, entendemos que os esclarecimentos acima prestados ndo restaram quaisquer

davidas quanto ao fato relatado.
CONCLUSAO:

Pelo o0 exposto, este pregoeiro no uso de suas atribuicdes que Ihe conferi julga:

1. Deferido, a presente impugnacdo interposta pela Recorrente.

2. Decido, retirar do rol das exigéncias do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico N°
015/2022 o subitem 9.12.3 “No caso de cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em vigor, com a
ata da assembléia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971”.

3. Fica mantida, a sessao eletrénica prevista para acontecer as 08h:00min. (oito horas) do dia
01 de julho de 2022, j& que o fato aqui julgado ndo exerce qualquer tipo de influéncia na elaboracéo da
proposta de pregos.

E o julgamento.

Princesa Isabel-PB, 28 de junho de 2022.
Original assinado!

Jacé Alves de Oliveira
Pregoeiro
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