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ILUSTRISSIMA DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PRINCESA ISABEL - PB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 047/2022
Referéncia: LICITACAO N° 00013/2022 - Tomada de Preco
Assunto: Recurso

LS SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI ME, inscrita no CNP] n®
27.347.680/0001-70, com sede a Rua Rita Maria Soares, 223, Sady Soares, Catolé do
Rocha - PB, CEP: 58884-000, neste ato representada por sua Representante habilitada,
a sra. Janaina Leite Batista, devidamente qualificada no presente processo, vem,

‘e ”»

tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, inciso I, do art. 109, e¢ demais dispositivos
pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8666 / 93, bem como, com base na Lei
Complementar 123/06, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

em face da decisdo que INABILITOU a ora recorrente e HABILITOU as empresas
ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n® 11.170.603/0001-58 e
a empresa REJANE MEDEIROS GOMES SANTOS 11623739462, CNPJ] n®°
29.578.882/0001-59, na Tomada de Preco n°® 00013/2022, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade
superior, para que proceda ao seu julgamento.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. LICITACAO n® 00013/2022 - Tomada de Preco

Recorrente: LS SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI ME.

ILUSTRISSIMO (A) PREFEITO (A) CONSTITUCIONAL,

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da Douta
Comissdo, a recorrente apresenta as razoes pelas quais, in casu, sua decisdo foi
equivocada, merecendo os devidos reparos.

Sendo assim, o respeitavel julgamento deste recurso interposto recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao,
buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administragao, onde a
todo 0 momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento

pleno de todas as exigéncias do presente processo licitatdrio.

I- DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a Recorrente transcreve
ensinamento do Professor José Afonso da Sila em sua obra “Direito Constitucional: “E
importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficicia. Nio pode a
autoridade a quem ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticio, quer por acolhé-la quer
por desacolhé-la com a devida motivagdo” .

Nesse contexto, destaca-se o item 13.0 do edital de licitagdo correspondente a

viabilidade de interposicao de recurso administrativo:

13.0. DOS RECURSOS
13.1. Dos atos decorrentes deste procedimento licitatorio, caberao recursos
nos termos do Art. 109 da Lei Federal n.? 8.666/93.
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13.2. O recurso sera dirigido a autoridade superior do ORC, por intermédio
da Comissao, devendo ser protocolizado o original, nos horarios normais de
expediente das 08:00 as 12:00 horas, exclusivamente no seguinte endereco:
Avenida Presidente Jodo Pessoa, S/N - Centro — Princesa Isabel - PB, nio sendo
aceito envio via e-mail.

(Grifo Nosso)

Consoante o disposto no referido edital, preceitua a Lei Federal n° 8.666/93,
cabera recurso contra os atos da Administra¢do no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;

(]

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-4 0 do vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo inico: S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou entidade.

(Grifo Nosso)

Nesse sentido, temos que a publicacdo da inabilitacdo se deu no dia 16.05.2022

na impressa oficial, tendo o licitante tomado ciéncia no mesmo dia.

Nestes termos, aplicando ao caso os artigos anteriormente citados temos que o

prazo de 5(cinco) dias Gteis teve seu inicio no dia 17.05.2022 tendo como prazo final
adatade 23.05.22. Portanto, o presente recurso é TEMPESTIVO.

Ademais, a Recorrente faz constar o seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de licitacao. Solicita

ainda a Recorrente que a douta Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
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Princesa Isabel conhe¢a do RECURSQO e analise todos os fatos apontados, tomando para
si a responsabilidade do julgamento.

Destarte, Requer a Recorrente que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nao colhidas, o que se admite apenas e tao somente “ad
argumentando”, que haja decisao motivada sobre o pedido formulado.

II- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciacao e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, §§ 2° e 4° da Lei n? 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a inabilitacio

aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
[..]
§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.
[.]
§4¢ O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias tuteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

(Grifo Nosso)

III - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da prefeitura municipal de Princesa Isabel, a ora
recorrente participou do processo licitatorio - tomada de preco n® 00013/2022,
juntamente com as empresas: COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL ELF
TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — EPP; GKM CONSTRUCOES
SERVICOS EIRELI ME; JEFFERSON CORDEIRO DE MORAIS EIRELL; PRIME
CONCEITOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI; REJANE MEDEIROS GOMES
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SANTOS 1162379462; e, TORRE CONSTRUCAO E CONSULTORIA EM
ENGENHARIA EIRELL

O objeto do referido certame é a “Contratagio de empresa especializada para prestar
servigo de engenharia na construgdo de 01 (uma) creche padrio integra da Paraiba, conforme
Convénio da Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia n® 175/2022 do
Governo do Estado e planilhas”.

A abertura dos envelopes ocorreu na data de 06.05.22, tendo o resultado da fase
de habilitacao publicado posteriormente na imprensa oficial no dia 13.05.22, o qual
culminou com a inabilitagdo da ora recorrente (LS SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI ME), por supostamente nao ter atendido aos itens 8.2.5; 8.2.6; 8.3.3; e 8.3.4 do
edital, sendo as empresas ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL], e a
empresa REJANE MEDEIROS GOMES SANTOS, habilitadas, conforme prtscr da

decisdo a seguir:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL
JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO

i

ANO XLV
Criado pets Lei n° 22674 ~ Edicao-Exira - Ticagern de 100 foemy cogias - Em 13 de maie de 222
ATOS BO PODER EXECUTIVO;
PREFETTURA DE PRINCESA ISABEL K

i
Py

AVISO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO
DA TOMADA DE FRECOS DE N 0132922 [
N A Prefviturs de Prncess Isabel PB, awavis do
Prewdente da CPL vem wanwr publico © resuliada do
sulganents da habiiitsglo da Tomada de Pregos de n”
1202 Licuantes  hatehtados REJANF
MEDEIROS GOMES SANTOS 11623739462 EE L
F TEIXNEIRA CONSTRUCOES £ SERVICOS
EIRELL - Epp Licetantes  mabalitados
PRIMEE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS FIRFLS OTPM £33)
COVALE CONSTRUCOES F SFRVICOS FIREL!
(TENS, 823 ¢ 833} GKM CONSTRUQOES
SERVICOS EIRELES - ME (HIEM %2 5) TORRE
CONSTRUCAO £ CONSULTORIA  EM
ENGENHARIA EIREL] (ITENS 323 « 833}
IEFFERSON CORDFIRG DF MORAIS FiRFLI
UTENS: 832, 833 ¢ 834 ) LS SERVICOS DE
ENGENHARIA FIRELY (JTENS. 223, 826, 833
e B34) Obs O quado de julgaments de
~ hanhtagdo  wtio  w sl o Muniipio
bt S s b gy, br Trcsmoan Frcx
merte vista do procesco s odstessados paa
conhecimento dos awos, sendo o pram de 08 (anco)y |
dias iws, contads @ parr do pamewo da unl |
segiamse § publicagio ¢ mnde fice notficados o
haitantes pasa as OUh mn (nave hons), do dia
INON022, para 3 2* Seado Publicado para abeitia
# pulzarmento das propostas de pregos {
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Contudo, em que pese a decisao que sagrou-se habilitadas as referidas
empresas e inabilitada a ora recorrente ndo merece prosperar pelas razdes a seguir

apresentadas.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Sao virias as condicdes impostas para participagdo nas licitagdes estabelecidas
pela Lei n°® 8.666/93, objetivando a selecao adequada de contratantes que satisfagam os
requisitos necessarios a execug¢ao contratual com a Administragao Publica.

Segundo Ilustre Ronny Charles Lopes de Torres “A habilitagio é o momento da fase
externa da licitacdo que tem a finalidade de aferir as condicoes pessoais dos interessados em
contratar com a Administragio, na qual se verifica se estes reiinem condicdes juridicas, fiscais,
técnicas e econdmico-financeiras de executar o objeto pretendido”.

Assim também dispde o artigo 27 da Lei n® 8.666/93, o qual efetivou a
classificagao dos requisitos de habilitacdo nas seguintes espécies: habilitacao juridica;
qualificacao técnica; qualificagdo econdmico-financeira; regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da CF/88.

Do exposto, passamos a analise dos itens do edital que erroneamente foram
utilizados para inabilitar a ora recorrente, bem como, posteriormente, analisaremos
os itens que foram descumpridos pelas empresas habilitadas, os quais demonstrardo,
com satisfacao, a incongruéncia da decisao que culminou com suas habilita¢gdes no
certame.

- DA INDEVIDA INABILITACAO DA ORA RECORRENTE (LS SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI ME)
a) Itens “8.2.5” ¢ “8.2.5” do edital

No item de habilitacdo do edital, objeto desta andlise, apresenta a exigéncia de

diversos documentos que comprovem tal qualificacao por parte das licitantes. Os itens
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em referéncia utilizados como motivagao para inabilitar a ora recorrente sio os itens
8.2.5 e 8.2.6, a saber:

8.0. DA HABILITACAO

[...]

O ENVELOPE DEVERA CONTER OS SEGUINTES ELEMENTOS

8.2. PESSOA JURIDICA:

8.2.5. Certidoes negativas das Fazendas Estadual e Municipal da sede do
licitante, ou outro equivalente, na forma da lei.

8.2.6. Comprovagao de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS, apresentando o respectivo Certificado de Regularidade
fornecida pela Caixa Economica Federal.

Pois bem, sem muitas delongas, até porque a legislacao (lei 8.666/93) é clara
quanto a matéria, a jurisprudéncia é farta e hd também previsao expressa neste edital no
tocante a aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/06, ou seja, o tratamento
diferenciado e simplificado assegurado as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

Nesse sentido, € irregular a inabilitacio de ME em razdo de documento fiscal
vencido ou auséncia do documento, sem a oferta de regularizacao fiscal tardia. O proprio
edital e o art. 43, § 1° da LC 123/06 assegura o prazo de 5 (cinco) dias tteis, prorrogavel
por igual periodo para regularizacao da documentagao das ME.

Além disso, registre-se ainda que quanto a comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas somente sera exigida para efeito de assinatura do
contrato. Portanto, quanto ao referido prazo citado anteriormente, o termo inicial para
tal exigéncia € quando o licitante for declarado vencedor.

Vejamos o que dispde o objeto convocatdrio e as legislagdes aplicaveis:

EDITAL DE LICITACAO

11.13. Em decorréncia da Lei Complementar 123/06, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, observando-
se o seguinte procedimento;

11.13.2. Havendo alguma restricio na comprovaciao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial
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correspondera ao momento em que o licitante for declarado vencedor,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do ORC, para a regularizagdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo das eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa;

(Grifo Nosso)
LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/2006

art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 43.[..]

§1°. Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcel amento do
débito e para emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito
de certidao negativa. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).

Ademais, o TCU ¢ unissono com tal entendimento:

A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacdes publicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administracao, consoante disposto nos arts. 42
e 43 da Lei Complementar n°® 123/2006 Representagao de licitante apontou
possiveis irregularidades na Tomada de Precos n® 03/2011, conduzida pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - IFR],
que tem por objeto “a contratagdo de servicos de reforma do Campus de
Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada indevidamente do certame em
decorréncia de débito para com a fazenda municipal, uma vez que, por ser
microempresa, estaria obrigada a comprovar a regularidade fiscal somente
quando da assinatura do respectivo contrato e nao no curso do certame. O
relator, em linha de consonancia com a unidade técnica, considerou terem
sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006,
a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro deles, “Art. 42. Nas licitagoes
publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do
contrato”. E: “Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacao em certames licitatorios, deverao apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricao. § 1° Havendo alguma restricdo
na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois)
dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente
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for declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a
critério da Administragao Publica, para a regularizagio da documentacio,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdao de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa” — grifos do relator.
Invocou ainda o art. 4° do Decreto n® 6.204/2007, que regulamentou o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes
comprovarem a regularidade fiscal somente quando da assinatura do
respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa ocorréncia, ao
acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFR] que adote
providéncias no sentido de anular a Tomada de Precos n® 03/2011 do IFR].
Acordao n.° 976/2012-Plendrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge,
25.4.2012.

Portanto, resta devidamente comprovado a inobservancia ao proprio
instrumento convocatorio, além da irregularidade quanto a aplicabilidade da legislacio,
o qual claramente fere os principios da vincula¢do ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, se insurgindo no completo desrespeito aos principios basilares do
processo licitatorio. devendo a empresa ora recorrente ser imediatamente habilitada,
visto que nao descumpriu as exigéncias do edital.

Inobstante os fundamentos apresentados, ha de se destacar ainda o grave erro
por parte da Douta Comissdo em inabilitar a ora recorrente sem, sequer, dar-lhe a
oportunidade de regularizacao. Alids, as certidoes ora objeto desta discussao, sao
facilmente consultadas, inclusive, regulares a época da abertura do certame. Aa situagao
em comento, também foi objeto de analise do TCU no Acérdao 1211/2021:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre os licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
da licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo, resulta em objeto dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Desta forma, a interpretacao e a aplicagao das regras estabelecidas devem

ter por norte, o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego ao formalismo e
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exageros, irrelevantes ou desarrazoados que nao contribuam para o desiderato, como
no caso em comento.

Por dltimo, destaque-se ainda apesar de ser indevida a exigéncia de CRC -
Certificado de Registro Cadastral como requisito de habilitacdo em licitagdo na
modalidade tomada de preco (ACORDAO 425/2020 TCE/PR PLENO), visto que
restringe a competitividade do certame e fere frontalmente a Lei 8.666/93, o qual permite
a participagao inclusive de licitantes nao cadastradas, a ora recorrente apresentou o
registro cadastral e, conforme € possivel consultar no referido documento, emitido pela
presidente da CPL da prefeitura de Princesa Isabel datado de 02 de maio de 2022, a
mesma estava regular quanto as certiddes fiscais e trabalhistas.

Destarte, em complemento ao apresentado, apenas por amor ao debate, a Lei
8.666/93 tem previsao expressa quanto a substitui¢ao dos referido documentos objetos
deste item pelo CRC, vejamos:

Art. 32.[..]

§ 22. O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no
edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo.

b) Itens “6.8.3” ¢ “6.8.4” do edital

Inicialmente, vejamos o que dispde o edital:

6.8.3. Comprovacao de capacidade técnico-profissional, feita através de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado em nome
do Responsavel Técnico designado pelo licitante, devidamente registrado junto
a entidade profissional competente, demonstrando a execugao de servigos com
caracteristicas semelhantes a parcela mais relevante do objeto da presente
licitacao, abaixo discriminada. O referido atestado sO sera aceito se
acompanhado da correspondente Certidao de Acervo Técnico - CAT emitida
pelo conselho regional de fiscalizagao profissional competente e da
comprovagao de que o referido Responsavel Técnico designado pertence ao
quadro da empresa ou dele fara parte caso seja vencedora do presente certame.

LS SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI ME — CNPJ 27.347.680/0001-70
Rua Rita Maria Soares, N° 223, Bairro Sady Soares, Catolé do Rocha - PB
Telefone (83) 9.9626-8668/E-mail: Isengenhariapb@gmail.com



N\
ENGENHARIA

Tal comprovacao podera ser feita através da apresentacao de qualquer um dos
seguintes documentos, a critério do licitante:

a) instrumento de contrato de prestacdo de servicos regido pela legislacao civil
comum, devidamente registrado no registro publico, nos termos do Art. 221, da
Lei Federal n®10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) ART Cargo-Fungdo ou equivalente, emitido pelo conselho regional de
fiscalizacao profissional competente;

c) contrato social, alteracdo contratual ou equivalente na forma da lei, quando
o responsavel técnico for socio da empresa;

d) declaracao formal assinada pelo responsavel técnico designado pelo licitante,
detentor do correspondente acervo, contendo obrigatoriamente a identificagao
da empresa e do signatario, local e data, e basicamente com os seguintes termos:
» "DECLARO sob as penalidades da lei, que autorizei a apresentagdo do meu
acervo para comprovacao da capacidade técnico-profissional exigida na
Tomada de Pregos n®. 00013/2022 e que integrarei o quadro técnico da empresa,
ou lhe prestarei servigos para obra especifica, caso seja vencedora do referido
certame, realizado pela Prefeitura Municipal de Princesa Isabel - PB"

<. Deveré ser reconhecida a firma em cartorio do respectivo signatario. Serao
admitidos os atestados referentes a execucao de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente a:

Alvenaria de vedacao Concreto armado fck=25 mpa

Laje pré-moldada

Revestimento ceramico.

6.8.3. 1.0s licitantes que venham a apresentar o mesmo Responsavel Técnico
para comprovacao da capacidade técnico-profissional serdo automaticamente
inabilitados.

6.8.4.Comprovacao de capacidade técnico-operacional, feita através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado em favor da
Empresa, demonstrando aptidao do licitante por execugao de servigos, em
caracteristicas semelhantes a parcela mais relevante do objeto da presente
licitacdo, abaixo indicada. Devera ser reconhecida a firma em cartério do
respectivo signatdrio. Serao admitidos os atestados referentes a execugao de
obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior a:

Alvenaria de vedacgado >= 482 m?

Concreto armado fck=25 mpa >= 66 m?

Laje pré-moldada >= 555 m?

A ora recorrente, participante do certame licitatdrio referente a tomada de preco
de n® 013/2022, foi inabilitada por supostamente ter descumprido os itens 6.8.3 e 6.8.4
do edital, referente aos acervos técnico e operacional.
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Para embasar a referida decisdo de inabilitacao, foi juntado um parecer técnico
do departamento de engenharia, representado pelo engenheiro civil, o Sr. Daniel dos
Santos Cosmo, o qual, sem qualquer motivagdo opinou pelo nao atendimento aos
referidos itens. Vejamos:

. . -

b

r PREFEITURA DE

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

Parecer Tecnico: N° 0013/2022
Referéacia: Tomada de Precos N.° 001372022
Processo: 0472022

O Departamento de Engenhana, apos analise da d ¢ho ¢ dos reg
reatizados em Ata de Abertura dos D de Habilitagh f i Tomada de
Pregos 0% B013/2022 { Contratncho de empresn especializada para prestar servigo de
engesharia na construcio de 01 (uma) creche padrio mteprs da Paraiba, conforme
Convénio da Secretaria de Fstado da Educacio e da Cigncia ¢ Tecnologia n°® 17872022 do
Governe do Estado e planilhas.) ocorrido sos nove dias do més de Maio de dois mil ¢ vinte
dois {1305°2022), as 12k Smin (duze horas ¢ quinze minutos), R sede da Prefeitura
Mumicipal de Princesa Isabel-PB, relativos as exigéncias de qualifi téenica do
edital supracitado

o Com base no gue estabelece o edital, no ftem 643 ¢ amda considerando a Lei
866693 em seu artigo 3 (A 4 §o relativa 4 qualificacio téonica), o CAT -
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO aprmma&) pch empresa TORRE
CONSTRUCAO E CONSULTORIA EM  ENGENHARIA EIRELI, CNPJ):
29.050.310:0001-09, NAD ATENDEU 305 requisitos exigidos no edital

o Com base no que estabelece o edital, so stem 083 ¢ ainda considerando 3 Lex
8.566/93 em seu artigo 30 (A & ¢Bo relativa & gqualificagdo téenica), o CAT -
CERTIDAD DE ACERVO TECNKCO apresentado  pels emgresa  PRUMEE
CONSTRUCOES  # EMPREENDIMENTOS  EIRELI - EPP, (NP
20.949.329/0001-09, NAO ATENDEU 305 requisitos exigidos mo edital

«  Com base no gue esiabelece o edital, no tem 6 8.3 ¢ 6 8.4 minda considerando a Loy
8 66493 em seu artigo 30 (A documentagiio relativa a qualificagdo tecnica), 0 CAT -
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO apresentado pefa cmpeesa ELF TEIXEIRA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, CNPJ: 17.560. 794000140, ATENDEU

o requisitos exigndos 0o edsl

o Com base no que cstsbelece o edital. no mem 683 e H B 4 sinda conmderandn 3 Lai
B 666/93 e seu artigo 30 (A documentago relativa i guadificacdo tecnica), o CAT -
CERTIDAO DE  ACERVO TECNICO  apresentado  pela empresa 1 2 3
CONSTRUTORA, UNPI: 29578 882/0001-59, ATENDEU aos requisitos exigidos
o edital

Com base no gue estahelece o edital. no em 6.8 3. ¢ 5 8 4 ainda considerando a Let
B ABGB/SS em seu antigo A & Ao relativa a qualificagio tecmica), o CAT «
CERTIDAO DF  ACERVO TECNICO do  peln o GRM
CONSTRUCOES SERVICOS EIRELI ~ Ml:, CNPJ: 269180690001 -46,

ATENDEU aos requisitos exigidos o editat

.

3k 3k 3k 3k 3k ok %k 3k 3k ok 3k ok 3 %k 3k sk 3k ok 3k sk 3k %k 3k sk %k %k sk ok 5k 3k 3k %k 3k sk ok ke sk ok sk sk ok 3k 3k ok 3k ok 5k ok %k 3k ok Sk sk 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok 3k sk ¥ ok ok sk Rk
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PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

o Cam base oo gue estabelece o edaal, ne tem 683 ¢ atnds consilersndo 8 Lot
R obord em seu arige 30 (A docomentacho relativg a quahicagdo téonical, o CAT -
CERYIDAO DE ACERVO TEONICO apresantado  peln empresa COVALE
CONSTRUQOES £ SERVICOS EIRELL, CNPEL 11.0°0.6030001-58  NAQ
ATENDEU s tequisiaton exagidos no edital

»  Lons base oo gue estabelece o edial no dem 6% 5 ¢ 4% 4 ands consderando a e
B OGO emoseu artizo 59 1A documentagao relatia a gualificagdo teemca), © CAT -
CERTIDAO DE AUERVO TEONICO spresentado pels empresa JEFFERSON
CORDEIRO DVE MORAIN EIRELE CNPJ: 33 418 501000147, NAO ATENDEU
Ao reussitis extgdon my editad

. mymhw L] yn st ztwi it i

ERT (1) AQ DE AC ! RW! II' (“\K (§] .twvu‘mdn pela a:mww»n I ) \I‘R‘ i((&’ﬁ" s
ENGENHARLA EIRELL - ME, CNPJ: 27.347.681:0001.765, NAO ATENDEU aos
reguisitos exigrdos moe edinal

EMPRESAS QU E ATENDERAM TODOS ON FTENS DO EDITAL:

o P L F TRIREIRA COMSTRUGOUS B SERVICIS FIREL
o ORMOCONSTRUCOES SERVICOS ETRELY - ME
I VUONSTRIUTORA

T RESPONSAVEL TECNICO
ENGENREIRO CIVIL: DANIEL DOS SANTOS COSMO

Fous Arropas Ligioa, sin, Givarg, CE SETSS.000, Princess isabel. P8 . CNPJ 08 888 5680001 D8
Fome (B3 ST 2410 Bl 2 oot it oo - ouidesriapenpiadigmail o

Pois bem, no tocante ao acervo técnico apresentado pela ora recorrente, insta
frisar que, quanto a todas as exigéncias feitas no edital, foram devidamente e
satisfatoriamente cumpridas, como pode ser facilmente consultado na documentagao
de habilitacao entregue no dia do certame, inclusive disponivel para acesso por
qualquer pessoa no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Princesa Isabel / PB

(https://www.princesa.pb.gov.br/licitacao/386), conforme priscr a seguir:
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Arquivos para Download

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS DE N* 013/2022
PLANILHAS ORCAMENTARIAS DA TOMADA DE PRECOS DE N° 013/2022
PROTOCOLO DO TCE DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS DE N° 013/2022

PUBLICACOES DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS DE N° 013/2022

C3 B = 3 =

O - GKM

@g&;ma«o - 1S SERVICOS DE E&GEN{D

HABLITACAQ - REJANE MEDEIROS-123 CONSTRUTORA

HABILITACAD - TORRE CONSTRUCAC
HABILITACAQ - JEFERSON CORDEIRG
HABILITACAD - PRIMEE EMPREENDIMENTOS
HABILITACAD - COVALE

ATA DA PRIMEIRA SESSAQ - FOTOS

PARECER DA ENCENHARIA DAS HABILITACOES

CHECKUST DA HABILTACAD DA TOMADA DE PRECOSDE N T

IEEEEE D

CACOES DO JULCAMENTO DAS HABILITACOES

Apos acessar as pastas contendo todos os documentos referente a habilitagdo ¢ de facil
constatagdo o atendimento do previsto no instrumento convocatorio, inclusive todas as paginas
estdo enumeradas, podendo ser facilmente consultadas

Nas paginas 61 a 163, demonstram, com satisfacdo, o vasto acervo técnico e operacional
da ora recorrente. Apenas a titulo exemplificativo, nas imagens abaixo é de facil identifica¢do
dos itens por parte ndo s6 da CPL ou por qualquer cidaddo que ndo possua conhecimento
técnico na arca de engenharia.

Inclusive, € de causar estranheza a desatengdo da Douta Comissdo e da equipe técnica de
engenharia quanto ao vasto acervo apresentado, demonstrando claramente o atendimento ao
instrumento convocatorio. Nesse ponto, destacamos, em anexo, um parecer técnico por Varios
engenheiros civis, a fim complementar as comprovagdes ja apresentadas quanto ao atendimento
da capacidade técnica operacional exigida.

A titulo ilustrativo, seguem alguns priscr dos acervos técnicos apresentados:
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Figura 1 - parte do acervo técnico retirado do site do PMPI. Pdg. 103.
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Figura 2 - Parte do acervo técnico retirado do site da PMPI. Pdg. 106.
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Figura 4 - Parte do acervo técnico retirado do site da PMPI. Pdg. 133.
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Figura 5 - Parte do acervo operacional retirado do site da PMPI. Pdg. 160.
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Figura 6 - Figura 5 - Parte do acervo operacional retirado do site da PMPI. Pdg. 161.

- DA INDEVIDA HABILITACAO DAS EMPRESAS ELF TEIXEIRA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI E DA EMPRESA REJANE MEDEIROS
GOMES SANTOS 11623739462

A licitante ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI descumpriu

diversos itens do instrumento convocatorio, em especial quanto ao acervo ,

operacional, a saber o item 6.8.4,quanto ao nao atendimento do servico referente a
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laje, o qual o atestado apresentado, € consideravelmente inferior ao solicitado em

edital, o equivalente a 424,71 m? (licitante) < 555m? (edital).

Inobstante o apresentado, também ndo cumpriu o item 8.2.3, visto que nao
apresentou as paginas correspondente ao livro didrio, como exigido em edital,
inclusive ponto ja constado na ata de abertura do certame. Conforme consulta aos
documentos, € possivel verificar que apenas o termo de abertura e encerramento esta
numerado, porém, no edital exigia as “pdginas correspondentes do livro didrio”, os
quais ndo foram apresentadas.

Vejamos a exigéncia editalicia:

8.2.3.Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, com indicacdo das paginas correspondentes do livro didrio em que o mesmo se encontra,
bem como apresentagdo dos competentes termos de abertura e encerramento, assinados por profissional
habilitado e devidamente registrados na junta comercial competente, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios. Tratando-se de empresa constituida ha menos de um ano, ou aquela
que ainda ndo tenha realizado o fechamento do seu primeiro ano de existéncia no prazo legal. podera
apresentar o Balago de Abertura assinado por profissional habilitado e devidamente registrado na junta
comercial competente.

Vale ressaltar que tal situagao causa, no minimo estranheza, visto que as licitantes
Torre construgoes e Covale Construcoes foram inabilitadas pelo nao atendimentos aos
referidos itens, enquanto a empresa ELF Teixeira também ndo apresentou e foi
habilitada, como demonstrado em tabela abaixo (checklist) retirada no portal eletrénico

da prefeitura.

3 3 3 3 36 3 38 3 6 36 3 5 3 36 3 30 3 306 36 3030 3 O 2 3 S50 3 3 56 30 S0 3 3 S 3 303 2 23 50 3 3 o 3 S 3 5 3 265 3 o o SN
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No mesmo sentido, em complemento ao apresentado, seguem documentagao
referente as folhas dos livros das licitantes Torre construcoes, Covale e ELF Teixeira:
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Figura 1 - Retirado do site da PMPI. Pdg. 19.
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Figura 2 - Retirado do site da PMPI. Pdg. 20.
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FLLHAY

TERMO DE ABERTURA
LIVRO DIARIO

B de Ordem 4

em este lvro 43 FOLHAR) numeradas gletronicamente do nimero 1 a 43 e
nte & movimentacdo contabil do periodo compreendido
idas atraves de processamento elebrdnico com 0%
das operaghes propras do estabelecimento abaixo identificado:

-NHARWA EREL!

Arguivado em 101152017

Destarte, considerando todos os fundamentos apresentados é possivel verificar e
concluir que a Empresa ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI], sequer
deveria ter sido habilitada neste procedimento licitatorio, diante de todas as irregularidades
apresentadas quanto aos descumprimentos dos itens previsto no instrumento convocatorio,

legislagao aplicavel e entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Costas.
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- DA INDEVIDA HABILITACAO DA EMPRESA REJANE MEDEIROS GOMES
SANTOS 11623739462

A referida empresa também descumpriu diversos itens do instrumento
convocatorio, conforme se observara mais adiante e, ainda assim, erroneamente foi
habilitada, em descumprimento as regras do edital, legislagdo aplicavel e principio

basilares. A saber, os itens 6.8.4 e 8.2.3:

Servigos a serem cumpridos, conforme os itens citados:

SERVICOS EDITAL ONT EDITAL UM DO LTTANIE |
Concreto armado fck=25 >= 66 m? _

mpa

Laje pré-moldada >= 555 m* -

Tabela 1

Contudo, notoriamente, de acordo com o acervo apresentado, a empresa
REJANE MEDEIROS GOMES SANTOS 11623739462 ndo cumpriu com as referidas

exigéncias, conforme podemos atestar nos prtscr a seguir:
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No mesmo sentido, também descumpriu o item 8.2.3 do edital, ao ndo apresentar
a paginacao correspondente ao livro didrio.

Além disso, ndo € possivel conferir a veracidade do balango e livro didrio através
do cédigo de verificagao 12200165425, como demostra a tentativa de consulta através
do seguinte site: https://www.redesim.pb.gov.br/.

Noutra banda, também nao foi constatado a veracidade do registro do livro
diario na junta comercial, nos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante,

ante a auséncia de tal documento, como tao pouco o codigo de verificagao.
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Ademais, estranhamente, o termo de abertura e encerramento do balango é
contestavel, visto que, quando em consulta a0 sitio eletronico
(http://www .redesim.pb.gov.br/), os mesmos nao apresentam o termo de abertura e
encerramento, 0 que denota, consequentemente que 0s mesmos nao estdo
devidamente autenticados. Além da incongruéncia quanto a paginacao.

TERMO DE ABERTURA

R
H

MM ONTA
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Assim, a INABILITACAO da empresa REJANE MEDEIROS GOMES

SANTOS 11623739462 ¢ medida salutar e que se impde diante dos fatos apresentados,
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devendo ser HABILITADA no certame, a ora recorrente, visto que cumpriu com todas

as exigencias do edital, principios que regem o procedimento e legislagdo aplicdvel.

V - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-

se garantir a observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,

vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse ptblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatodrio:

E alei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questado, e reforca sua argumentacao
a respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacao do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagao nao pode esperar pela sua
inabilitagao ou desclassificacao para, somente entao, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusao do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).
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Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniao, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdao em decisdao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacio ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Pdblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragao nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério, ‘a Administracdo nio pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93,
art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracao, nio pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagao da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
nao lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
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Filho, Marc¢al; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8 ed.,
Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na conducio do pleito foi de estrita observincia e vinculacio
ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nio observou
as prescri¢oes editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua
desidia.

Nesse sentido, portanto, O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracao e o licitante a observarem as regras e condicoes
previamente estabelecidas no edital.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢ao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da
vinculagao ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acdrdao
483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacao dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagio ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n®
8.666/1993".

Sendo assim, Equipe Técnica e demais membros desta Douta Comissdo de
Licitacdo, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio consiste em o
administrador e o administrado obedecer as regras impostas pelo Edital de Licitagao,
nao podendo, o mesmo agir de forma diversa a estipulada pelo Instrumento
Convocatorio.

Desta forma, cabe ressaltar que as empresas ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI e a empresa REJANE MEDEIROS GOMES SANTOS
11623739462 DESCUMPRIRAM vdérios itens do edital, ensejando assim o
procedimento licitatorio irregular e ilegal ao habilitar as referidas empresas que pelos
critérios legais nado preencheram os requisitos impostos pelo instrumento

convocatorio.
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VI - DOS PEDIDOS
Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que
seja, CONHECIDO e consequentemente julgado PROCEDENTE o presente recurso
em todos os seus termos, REFORMANDO-SE A DECISAO para INABILITAR as
empresas ELF TEIXEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e a empresa
REJANE MEDEIROS GOMES SANTOS 11623739462, e:

a) Determinar a HABILITACAO da ora recorrente (LS SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI ME), visto que obedeceu a todos os critérios estabelecidos
no edital licitatério, bem como as legislacdes aplicaveis;

b) Determinar que o pregoeiro se abstenha de exigir que os licitantes enviem
outra declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo e conformidade
das propostas além daquela disponibilizada;

c) A devida aplicagao dos Principios da Probidade Administrativa, da Legalidade,
do Julgamento Objetivo e da Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatério, sob pena
de nulidade do certame, pelas irregularidades ja apresentadas.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como,
P

no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este recurso,

o qual certamente sera deferido em sua totalidade, evitando assim, maiores

q

transtornos.
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