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Referéncia: Concorréncia Publica 0002/2021; g/}/

A VL TECNO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n"03.226.372/0001-29, com sede na Rua Alfredo Carlos,
s/n, galpao A, Bairro Maia, Princesa Isabel/PB, CEP 58.755-000, por meio de seu
Sécio Diretor, vem, tempestiva e respeitosamente, a esse augusto Orgao Julgador,
apresentar

CONTRARRAZOES

ao  anémico Recurso interposto pela empresa COFEM -
CONSTRUCOES SERVICOS TECNOLOGIA E
LOCACOES EIRELI — ME, o que faz por meio das razoes a seguir
delineadas.

SINTESE DOS FATOS

A Recorrida participa da retromencionada Concorréncia Publica,
certame realizado pelo Municipio de Princesa Isabel/PB. Conforme decisao
lavrada pela douta CPL, a VL TECNO restou habilitada na disputa, exatamente
por seguir a risca todas as exigéncias contidas no respectivo edital.

Outras participantes foram corretamente inabilitadas, por flagrante
vilipéndio as regras do certame, dentre as quais estd incluida a COFEM -
CONSTRUCOES SERVICOS TECNOLOGIA E LOCACOES EIRELI — ME. Esta,
contudo, apresentou recurso contra a sua inabilitagao, no que nao merece ser
atendida.

Reforce-se, por necessario, que a inabilitagcao da COFEM se deu de forma

razoavel, motivada e de acordo com as regras do respectivo processo licitatorio

razao bastante para que seja fulminado o recurso ora respondido. Adiante
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seguem esmiucados os motivos que tornam imperioso o desprovimento do

aludido apelo.

DO MERITO
Descumprimento do Edital pela Recorrente
Necessidade de respeito ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

Tal qual dito alhures, a empresa COFEM apresentou Recurso
Administrativo contra a decisao que lhe inabilitou na Concorréncia Publica n®
0002/2021 realizada pelo Municipio de Princesa Isabel/PB. Urge destacar,
todavia, que o mencionado apelo ndo conta com qualquer subsidio fatico e
juridico, de modo que nao merece prosperar.

E de bom alvitre realgar que a Recorrente foi inabilitada por
descumprimento a varios itens do respectivo edital, o que corrobora que nao se
trata de um pequeno lapso. Sao robustas e relevantes desobediéncias, de modo
que a COFEM deve ser imposta a inabilitagao, a luz do que determinam todos os
preceitos aplicaveis a espécie.

A distinta CPL inabilitou a COFEM com base nos seguintes pontos do
edital:

Item 8.4.3 - que remete ao item 6.8.4, que exige, além da
comprovagao de vinculo do profissional que emprestou seu
acervo, a seguinte declaragao:

“Bem como declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico
designado pelo licitante, detentor do correspondente acervo,
contendo obrigatoriamente a identificacdo da empresa e do
signatdrio, local ¢ data, basicamente com os seguintes termos:
"Declaro sob as penalidades da lei, que autorizei a apresentacdo do meu
acervo para comprovagdo da capacidade técnico-profissional exigida na
Concorréncia n®. 002/2021 e que integrarei o quadro técnico da
empresa, ou lhe prestarei servigos para obra especifica, caso seja
vencedora do referido certame, realizado pela Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel - PB”. Deverd ser reconhecida a firma em cartério
do respectivo signatdrio, acompanhada também do curriculo do
profissional”.
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Pois bem. A referida declaragao foi apresentada pela Recorrente, mas nela
consta a assinatura do procurador da COFEM e, nao, pelo profissional detentor

dos acervos. E evidente a gravidade do debatido descumprimento. Ora, caso a
COFEM fosse declarada vencedora do certame e o aludido profissional se
recusasse a assumir tecnicamente a obra, qual a seguranga juridica que teria a
Administragao Publica?!

E imperioso gizar que nao existe nenhum documento que comprove que
o aludido profissional (Engenheiro), detentor dos atestados apresentados pela
COFEM, tenha assumido o compromisso de funcionar na obra licitada ou de
permitir o uso do seu acervo no respectivo processo licitatorio. Nao ha como
negar, portanto, a relevancia do descumprimento em debate.

Agora, € necessario realizar o combate de outro ponto presente no recurso
da COFEM - item 8.5.1:

Item 8.5.1: referente ao balango patrimonial. A COFEM
apresentou o balanco patrimonial de 2019, que, para efeito de
processos licitatorios, venceu em 30/04/2021. A empresa alega
que o Art. 1° da Instrugao Normativa da Receita Federal n” 2023
de 30/01/2021 versa o seguinte:

O prazo final para transmissao da Escrituragao Contabil Digital
(ECD) previsto no art. 5° da Instrugao Normativa RFB n? 2.003,
de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica
prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia util do
mes de julho de 2021.

Neste caso verifica-se que a prorrogacao deste prazo é somente para a
transmissao da ECD e ndo a prorrogagao do prazo para o registro do balango
patrimonial na junta Comercial do estado da sede da licitante, que neste caso é
até o ultimo dia 1til do més de abril do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refere a escrituracgao, ou seja, 31/04/2021, data esta anterior a abertura do certame

em pauta, conforme esmiucado a seguir.

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em
consonancia ao artigo 1065 do Cddigo Civil. Diante disso, passamos a questionar

qual o prazo para a elaboragao deste balancgo.

O Cadigo Civil (Lei Federal n® 10406/2002) estabelece que o balango devera
ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:
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Dispoe o artigo 1078 do Codigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos so6cios deve realizar-se
aop menos uma VvVez por ano, nos quatro meses sequintes
a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - Tomar as contas dos administradores e deliberar
sobre o balanc¢o patrimonial e o de resultado econdmico
(Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entao que o prazo limite para elaboragao do

balango patrimonial ¢ até o final do més de abril do exercicio subsequente. Acerca

do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“0 problema consistiria, concretamente, nos prazos
referentes a exigibilidade de tais documentos, para

fins de habilitagdc. Por vezes coloca-se nitido
impasse entre a exigéncia do balan¢co e o fator
temporal. O Professor Pereira  Junior conclui,

judiciosamente: o que parece razoavel é fixar-se 30 de
abril como a data do termo final do prazo para
levantamento dos balancos e 1° de maio como a data do
termo 1inicial de sua exigibilidade. Antes dessas
datas, somente seriam exigiveis os balancos do
exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo,
de janeiro a abril de 2004, se se quiser o balanco
como prova de gqualificacdc econdmico-financeira,
somente serd exigivel o referente a 2002.” (in Eficéacia
nas Licitagdes e Contratos. 11* ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Entretanto, em 2007, foi criado o SPED - Sistema Publico de Escrituracao

Digital e a ECD - a Escrituracao Contabil Digital em que todas as empresas

sujeitas a escrituragao contabil, nos termos da legislagcao comercial (Lei das S/A e

Codigo Civil), sao obrigadas a adota-la.

Veja-se, ademais, o que dispoe o artigo 3° da Instrucao Normativa RFB n®

1.774/2017, sic:

Art.3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e
egquiparadas obrigadas a manter escrituracgéo
contabil nos termos da legislag¢do comercial, inclusive
entidades imunes e isentas.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput nao se aplica:

I - &s pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdoc de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pegqueno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
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II - aos d6rgdos publicos, as autarquias e as fundacdes
piblicas;

IIE - as pessoas juridicas inativas, assim
consideradas aquelas que nao tenham realizado, durante
o ano-calendario, atividade operacional, nao
operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplica¢do no mercado financeiro ou de capitais as quais
devem cumprir as obrigacdes acessérias previstas na
legislag¢do especifica;

IV - as pessoas Jjuridicas imunes e isentas que
auferiram, no ano-calendario, receitas, doagdes,
incentivos, subvencdes, contribuigdes, auxilios,

convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) ou ao valor proporcional ao periodo a gque se
refere a escrituracdoc contabil; e

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido que ndo distribuiram, a titulo de lucro, sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), parcela de lucros ou dividendos superior ao
valor da base de caélculo do imposto sobre a renda,
diminuida dos impostos e contribuicdes a gue estiver
sujeita.

Passando adiante, gize-se que o artigo 5° da mesma Instrugao Normativa

disciplinou sobre o prazo limite para apresentacao do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (Sped), 1instituideo pelo
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiroc de 2007, até o
ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calenddrio a gue se refere a escrituracdo.

Isso €, a Instrucao Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a

apresentar a ECD terdo até o final de maio do ano subsequente para apresentagao

do balango.

Portanto, ha dois prazos:

. Até maiodo  ano  subsequente, para  as
empresas obrigadas a apresentar ECD.

o Até abrildo ano subsequente, as que ndosao
obrigadas apresentar ECD (Ex. Simples Nacional e sem
sombra de diividas a empresa COFEM)

Entao qual € o prazo a ser considerado para participagao das licitagoes?
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Por um lado, entende-se que o prazo limite ¢ até abril do ano subsequente
seguindo o codigo civil que hierarquicamente prevalece sob a Instrugao
Normativa. E que o artigo 59 da Constituigio Federal estabelece a hierarquia das

normas lembrando que o Cédigo Civil é uma Lei Ordinaria, vejamos:

Art. 59. 0O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

I - Emendas a constituicio;
IT - Leis complementares;
IIT - Leis ordinarias;

IV - Leis delegadas;

V - Medidas provisdrias;

V1l — Decretos legislativos;
VII - Resolucdes.

Pardgrafo tuUnico. Lei complementar disporad sobre a
elaborag¢do, redagdo, alteragd3o e consolidagdc das
leis.

Observe-se que a Instrugao Normativa nem sequer esta elencada no rol do
artigo constitucional, pois sao promulgadas pelos orgaos competentes da
Administracgao Publica. Diante disto, a Instru¢ao Normativa € norma de carater
secunddrio. Nao € outro o entendimento do egrégio Tribunal Regional Federal

da 2¢ Regiao, vide ementa a seguir esposada, verbis:

ADMINISTRATIVO - REGISTRO ESPECIAL PARA COMFRA DE
SELOS DE CONTROLE DO IPI - INSTRUGAO NORMATIVA N.
139/83 - ART. 153, PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE 67 -
ART. 5, INC, II. CONSTITUIGAO DE 88.

I - A Instrugdo Normativa n® 139/83 ndo pode restringir
direitos que a lei ndo restringiu dada sua natureza de
ato administratiwvo, com eficacia limitada pela
hierarquia das leis. (..)
(AMS n°® 91.02.00544-1/RJ, 2* T., zrel Des. Carreira
Alvim, 3j, em 12/09/1995, DJU de 15/02/1996, p.7)
(destacamos)

Ademais, cabe frisar que a Instru¢do Normativa em comento é para fins
tributarios e nao precisa ser necessariamente levada em consideracao pela

Administragao nos processos licitatorios. O Procurador Clenan Renaut de Melo
Pereira realizou julgamento neste sentido, a saber:
A Instrucdo Normativa RFB n® 787/2007 a gue se refere

a recorrente, em seu art. 1°, esclarece gque &
instituida a Escrituracdo Contéabil Digital para fins
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fiscais e previdencidrios.Imperioso destacar que tal
norma ndo poderia se prestar a inovar disposicao legal.
No case, o Cédigo Civil patrio, em seu Capitule IV -
Da Sociedade Limitada, prescreve:

“Art. 1078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se
a0 menos uma vez por anc, nos guatro meses seguintes
a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores & deliberar
sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdémico;”

As regras relativas ao balancgo digital sao
tributarias, instituidas para fins de fiscalizagdo dos
tributos a serem recolhidos. Para fins de licitacgado,
necessario observadncia da norma de regéncia.

Desta feita, ndo merece reparo a decisdo da pregoeira,
de inabilitacdo da empresa que ndc apresentou o balanco
patrimonial exigivel na forma da lei.

Diante do exposto, conheco do recurso para, no mérito,
NEGAR LHE PROVIMENTO.

(Procuradoria Geral de Justica do Estado de Tocantins
- Processc administrativo n® 2011.0701.000114 - DOETO
de 03/06/2011. Pg. 38 e 38.)

Diante do exposto fica 6bvio que a empresa COFEM que, se possui ECD —
Escrituragao Contabil Digital, ndo apresentou o documento, e que mesmo que
tenha apresentado no recurso em pauta, nao teria efeito, pois deveria ao menos

ter apresentado a ECD do ano de 2019 nos documentos de habilitacao, o que,
repise-se, nao fez!

Por fim, é necessario realizar comentarios acerca do item 8.6.4. Em analise
minuciosa da documentacao de habilitagao apresentada pela COFEM, verifica-se
que houve “desnecessariamente” a repeticao de varias declaragoes com 0 mesmo
contetudo, as quais poderiam até ser apresentados apenas em uma so6 declaragao.
No entanto, a “Declaracao de comprometimento de empregar no minimo 10% da
mao de obra local” exigida pelo Edital, nao foi apresentada, sequer foi
mencionado algum texto semelhante a esta exigéncia.

Ora, pelo periodo nebuloso que estamos vivendo atualmente no nosso
pais concernente ao desemprego, € importantissimo e mais que necessario que a
administracao publica exija o minimo de 10% do total de empregos gerados com
mao de obra local, desta forma ira promover e fomentar a economia e o bem estar
social do municipio, tarefa essa mais que obrigatoria a ser exigida pela Prefeitura
da cidade. Sendo assim, como a COFEM nao apresentou esta declaracao, que
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compromisso formal ela teria de fazer tal atribuigao caso fosse vencedora deste
processo licitatorio? Logo, € inquestionavel que a mencionada empresa mais uma
vez nao respeitou o edital, devendo, pois, suportar o 6nus da sua desidia para
com o procedimento em analise.

DO PEDIDO

Forte em tais razoes, e com lastro em todos os preceitos legais e editalicios
que regem a matéria, requer seja negado provimento ao Recurso ora
contrarrazoado, mantendo-se incélume a inabilitagdo da Recorrente, por ser
medida de direito.

Princesa Isabel/PB, 06 de setembro de 2021.
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