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Estadovd—a Paraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura de Princesa Isabel-PB.

GESTOR: Ricardo Pereira do Nascimento.

SETOR RESPONSAVEL : Comiss3o de Pregéo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2021.

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2021.

HORARIO DE INICIO DA SESSAO: 08h:00min.

DATA PARA REALIZACAO DA SESSAO: 03 de junho de 2021.

LOCAL: Av. Presidente Jodo Pessoa, N° S/N, Centro, Princesa Isabel-PB.

TIPO DE JULGAMENTO: Menor preco por item e o fornecimento realizado na
forma parcelada.

OBJETO: Contratacdo de leiloeiro oficial para realizacdo de leildo destinado a
alienacdo de veiculos, equipamentos e imdveis inserviveis de propriedade da
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB.

ASSUNTO: Julgamento de impugnacéo do edital do Pregéo Presencial N° 015/2021.
IMPUGNANTE: Cleber da Silva Melo.

JULGADOR: Jace Alves de Oliveira (Pregoeiro de Princesa Isabel-PB.

LEI N° 8.666/1993: Nos termos do Art. 41, 81° “ Qualquer cidad&o é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacéo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113”.

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da impugnacdo do edital do Pregdo Presencial N° 015/2021
recebida em 27/05/2021, através do endereco eletronico wwwe.licitaprincesa2017@gmail.com
pertencente ao setor de licitacdo desta Prefeitura, destinada ao Sr. Jacé Alves de oliveira
(Pregoeiro), enviada pela pessoa fisica: Cleber da Silva Melo, CPF: 395.387.454-34, endereco rodovia
BR 230 com BR 101, N° S/N, Km 32,2, Bairro: Manguinhos, CEP: 58111-0001, Cidade: Bayeux-PB, que

de agora em diante passamos a chamar de Recorrente.

PEDIDO DA RECORRENTE:

A Recorrente em citasse requer, outrossim, seja publicado novo edital na modalidade
Pregdo Eletrbnico, seja permitido a participacdo de pessoa fisica, e que cumpra os oito dias uteis conforme
requer a lei maior das licitagdes e contrato e suas alteragdes posteriormente.

Vejamos a seguir:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC OFICIAL JACE ALVES DE OLIVEIRA, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL-PB

PROCESS0O ADMINISTRATIVG N° 03272021

PREGAOQ PRESENCIAL 015/2021

CLEBER DA SILVA MELD, brasileimm, divorciado, leiloeiro oficial mscrito na

JUCEP/PEB sob o n® 072013, identidade chvl n® 8430811 SSPPEB, CPEMF n®
385387 454-24, com endereco profissional na Rodovia BR 230 com BR 101 sin, km 32,2

- Manguinhos, Bayeux - FB, 58111-001, vemn, tempestivamente, com espeque na Lei n®
BEGER3, & tem 2.0 do Edital acima referenciado, interpor

IMPUGNACAD AO EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE

LEILOEIRC OFICIAL PARA REALIZACAQ DE LEILAO DESTINADO A ALIENACAOD

DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS E IMOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB.

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
| - DA TEMSPESTIVIDADE.

A presente Impugnacio e plenaments tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido @ de 2 (dois) dias Oteis contados antes da data limite fixada para a
entrega dos enwelopes de habditacao das propostas e habilitag3o, que € o dia 03 de
junho de 2021, nos termos dos itens 2.1 e 2.3 do edital.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente mpugnacac, 530 as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao s& da em 1° de junho de 2021, razao pela qual deve conhecer & julgar a
presente impugnacso.

il -DA ACETACAD DO PROTOCOLO ELETRONICO DA IMPUGNACAD POR E-MAIL
- PRINCIPI0 DO FORMALISMO MODERADO

Por oportuno, destaca-se que, em consonancia com os principios basdares do
Direito Administrative, deve ser recebida a impugnacgao ao edital por meio eletronico,
UMa3 VEZ que a sua nao aneimgin constitui-se como excesso de formalismo, assim como
vail na contramao da competitividade almejada nos certames.

Messe contexto, assevera-se gue o artigo 213 do Codigo de Processo Ciwil

garante a possibilidade de protocolo eletrbnico até as 24h do dltime dia de prazo, o que
e claramente aplicavel a0 processo lictatorio em questao.
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Consoants 3 ess2 entenaimeanio, especificaments sobve Icitagbes, preceitua
Carios Arl Sung®eid que "0 formalismo, & dem verdade, faz pane da lciac3o, e neda tem
SEU paped. Mas nam por ISs0 3 lIchac3o pode ser ransfomada em uma c2rmania, onde
O que Importa 530 35 Tormulas S53gradas, & N30 3 subsiancia das colsas”, (In Parecerna
Icitac3o oe t=iefonia calular move! - Banoda B).

Sobre 0 3ssuMto, faz-s2 Impornanie o2siacar ambem aquilo que Jdescrave a
Sumula n*. 272 ge 020572012 do Tribunal ge Contas da Unido:

SUMULA TCU 272" No editsl de licitagdo, € vedada 3 nclusdo de
emymaasaenabnmedewm&pmnagaomng:nauo
atendmento oS lickanies enham de INCOMEr em Cusins que selam
NEC2SSAros antenommentes 3 calebrag3o 0o contrato.

Portanto, & cristaino O dever da Administrag3o acellar as
Prof0COIatas por Melo sietrinico ou recabidas por e-mall. uma vez que tal conduta toma

vidvel 3 panicipacao 08 um Malor NUMEro de participantes, 0 que atende os principics
03 legalidade, Sonomia & ampia concomencia.

mm.néoex&emwieglemamonaomnoamme
IMPUONSC30, UM3 VEZ que O 58U N0 racedimanto Imporiara em grave afronta 308
principios 03 ampia defesa & do contraditono, baslarss do Estado Democratico de
Déreito.

Alem do mals, 3waiments visto 0 panorama da realdads em gue VIVEmos, no
meaio de uma pandemia global, em que oS c3506 de COVID 26130 t1omando proporgdes
c303 dia malorss, & que es5lamos ha mals 08 um 3N0 3d3plando 0S S2rvigos para as
fecnoioglas disponivals, 18m-s2 no profocoio digtal um allado para 0 Mais SeguUro &
coreto procagimento fcitattno.

Tendo em visi3 que atuaments mulios Sstados 6130 ToMando aTwudes para
coOMBIter & IMINUIr 3 Crcufagao 0e pessoas, € VIsto 3 possiniidace do protocolio aghal,
© impugnants viu no protocoio digital © melo Mals seguro para sl e 1ambem para o5
servidores publicos do Municipio g2 Princesa Isabel.

Dessa forma, as fommaldades do Edital devem ser examinadas segundo 3
utilicage & nalidade, sendo 3 admissibilidade da IMpuUgnN3ac30 ProwCoiacta por e-mal,
1Endo em vista 0 1310 o2 que t&l recebimento N30 caus3 prejulzo algum 3s demals

Icitantes ou 3 Adminisiracdo PUDica, 3ssim cOmo 3 exigencia 02 s2u protocoio por meio
Nsico s consudstanclana num Inexpliicavel excesso de rmalsmo.

Il —DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

i1 — DO DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO DE 8 (OITO) DIAS UTEIS ENTRE A
PUBLICAGCAO DO EDITAL E DATA DESIGNADA PARA A REALEZAGCAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL
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Conforme constia no Recibo de Protocoi do TCE-PB (arquivo anexo), soments
em 25/05/2021 foi protocodzado o documeno sob 0 N° 35083721 do Aviso da Lickag3o
n® CO01S/2021 referente a0 exercicio 2021, referente ajo) Prefellutra Municpal de
Princess s3bel, mediame o recebimento o2 Informacfes/amuivos  2letronicos
eNcaminhados por Jace Alves de Olivaira.

Ocomme que 0 dital discipling que 0 013 € Nora Prevista para redizagio da ses530
pUDICa (para racedimento & JDernura dos enNveiopes proposts & documeantac3o): s2rano
®a 03/D6/2021 35 05n:00min (it horas).

Sendo 3ssim, Constata-ce gue 0 2dtal O3 IMPUgNado N30 513 respeltando o
praz2o minimo de 3 (olto) dias Utels defnido pelo art. 4°, V, da Lef 10.520/02, entre a sua
public3C30 2 o0ta o= realizacdo do certame, POsio Que entre 3 oata 02 sua publicacdo
no dia 25/05/2021 & 0 dia previsto para 2 redizagdo 03 525530 padica oesignaca para

recedimento € abanura dos envelopas proposia @ documentacso, no dia 0302021,
somente 1£r30 s passado 7 (s2te) dias dles.

Repiia-se, da 033 02 puDicacdo do edita & sua efetiva disponibilioade aos
nterassados, 302 3 03la Marcada para 3 $25630 02 abenura do pregao, O prazo
estipulado pela Agminisiracdo ndo podera sar nferor 3 £ dias (els. POoOaTa sar supernor
3 Isto, mas nunca nferior.

E Importants lembrar QU 0 DrAZ0 3PENas INCa-62 da publicacdo com 3 efethva
gisponibilicadge do e0ital 30 INIEress3cos, OU 58/a, N30 somente da pubicac3o do aviso,
mas, ambem, o2 que o edial esteja disponivel No local Indicado pelo aviso para que
iodos 08 Interessados &m obter 3 NtEgra 0o sdital possam consegul-io, confomme Lel
5.566/93, an. 21, § 3°.

Adermnas, verica-s2 anca gue e 0 presents momento ndo houve a3 pubicagio
00 edita of3 IMpuUgNado NO AEano oNcial 0o enta fagerago, contrmes detemina o arkgo
4% 1, da L=l 10.52002. Confira-s&-

Arn. 4° A fase extema 00 pregao sera Niclaga com 3 convocagso dos
INEresS300s € ODSSIVara 3s sequintes regras:

1 - 3 CONVOCACI0 JOS INMErESS3005 58ra efeluada por melo de

de 3viso &m dano ofca 0o respactivo ente federado ou, N30 existindo,
am jomal g2 circulacdo locH, @ facultativamente, por maios elstronicos e
conforme © vuito da licitag3o, em jomal ge grande circulacao, Nos tiemos
do reguiamenio de que trata o an. 2°.

Ante 0 EXPOSL, Oeve 0 20tal ora | g0 S&7 moaificado, para redesignar 3
oata de pravista para 3 realizacdo da pudiica gesignada pars recsbimento &
3bertura 0os eNVEIOPEs Proposia 2 Jocumentacao, em dia que respeito o prazo minimo
oe & {oR0) dias Glels previsto na 10.520002.

LIl — DA FALTA DE RAZOABILIDADE EM ADOTAR O PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL

A pandemia gerada peia propagacao godal da COoVID-19, como € g2 notorio
conhecmento, enssiou 3 300¢30 02 diversas medicas restitivas para combater a
gOENga € evitar sua disseminacdo. Dentre &3s, 0 Isolamento social, com 3

ge atendimento presencid em reparighes pibicas & emprasas prvacas; rexizacio dos
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rabalhos em modo remoto (Rietrabalng ), eic. 1880, oe 13, refietiu dveiamente Na rena
ge 10008, Nas Aidades comerciais e, ambem, na praxe agminisirativa, o que xige, por
evidenis, 3lgumas adaptagies necessanas para viabilizar a realizac3o & a continuidade
gas contratacfes pablicas.

Assim 2 que, no 3ual canano, 3 modalioaoe ge Icacdo que deve ser uillzada
priorariamente & 0 pregao eleronico, PosSo que evila 3 3QIOMErac3o de pessoas em
sessdes pObicas de recabimeno/aberura oe envelopes e r2allzacdo de lancss, 3em de
SEf UM MECANEMO de ransparencia, calendads & aumento da competitividade.

Com 3 necessidade de distanciamento socia Imposta pela pandemia a3 Covid-
19 — goanga provocada peio novo coronavirue -, © Tribund de Contas do Estado da
Paralba, vem refterando o0 entandimento que seus jurisdicionados devem prionzar a

reaizagso de licitaghes do Tpo preglo sletrdnico, em ugar de presencial, 3 Tm oe avitar
agiomeraches gue faciitem o contagio dos participantas paio agente patogenico.

Aem da 13ta de 5aniana, a realzacdo de cartames na modalidade
radciond em meio 3 3tual SIUSC30 pode Prejudicar 0 CIrater CoOmPEttvo 035 AISpULas,
resuitando em potencials contratacdes cesfavoravels 3o Interesse da aomini
pupiica © motivo 530 3s resingdes 300i3das por GIversos municiplos Srasislos em
relacdo 30 funcionamento de servigos o8 Tansports, hotelaria & alimentacdo, o que
gifcuta 3 partcipacao o2 lotantas provenientss de oulros locals. Velamos aoalxo um
JUigago recente 03 1° Camara 0o TCE-PB, em s£5530 reaizada no dila 1071272020, nos
autos do processo de n.® 0735920, que comobora com o entendmento ora defendico:

J3 quanto 3 feltura do cename nNa Tormaa presencial, dada 3 &poca na qual i
realizado, € que 0 obleto d3 NCtagdo N30 58 eNgUadra nas hipotieses o=
urgencia ou emerpEncia cablvels contra 3 Covid-19, resta ciaro o
descumprimento do Decreto Municipa n® 010/2020 & 0 comprometimanio do
carater competnivo do cartame, art. 3°, § 1°, |, da Lein® 5.666/1993,

{---)

Tears Jla i i : DS . s "X el gl s L - - i
montants prefendido para a Administrac3o fica. (gro ausents no
{.-—)

Decis30: VIsios, reiatados & disculicos 0s 3Wutos 00 Processo TC n° 07.353/20,
que ratam da analse oe legalicacge go Pregdo Presencial n® 00772020,
realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA/PB, reialiva 30
exercicio de 2020, durante 3 gestdo do Prefeito, Sr. Eomiison Alves J0s Rels,
ACORDAM os Conseiheiros Membros da 1° CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAISA, 3 unanimidade, em s$26530 reallzada
nesia data, na conformidade do reiatono e do Voto go Relator, bem como do
Ministénio Poblco especial junto 3 este Triounal, em: 1. Juigar IRREGULARES
0 Pragdo Presencial n® 007/2020 & 0s contratos dele dacomentes, realiizados
pela Prefeura Municlpal de Telxera/PE; 2. Aplcar MULTA pessoal 30
Sraefeio Municipal de Texeira, Sr. Egmiison Alves dos Rels, no vaor g2 R3
2.000.00 (dois mi reals), equivalente 3 37,9% UFR-PS, conforme dispde 0 ant.
56, 1l da LOTCE/PE, concadando-ihe © prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntano 30 Fundo de Fiscallzacdo Orgamentana e Financeira
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Municlo, conforme previsto no art 3° g3 RN TC n® 04/2001, 500 pena o2
CODFaNGga SXSCUIVa 3 S8r 3uIZada 3% 0 Ngesimo 0a apos 0 vencimenio
daquele prazo, na forma da Consthuigdo Estadual; 3. Recomendar 30 atual
Mandatario Municipal de Telxelira’®B, no sentigo de gue ndo replta as Tahas
0DSSrVad3s NOS presenies aulos, Duscando aender com 22io 3 Leal de
Ucitacles & Conratos, bem como 3 Lef 0o Pregldo (Laf n® 10.520:02).
Presente 30 jugamento o Representants do Ministéno Papico Especial

Registre-se, publique-se 2 cumpra-se.

Tambem fol esse 0 enendimento 30otado em decis3o sihgular de lavra do Nustre
Consaiheiro RENATO SERGIO SANTIAGO MELO, em d2cis30 singuiar nos autos do
processo 08 n° 09233/20, em 13052020, que determinou 3 Imedata suspensao do
Pregdo Presancial n.® 016/2020,bem como de QUAlSQUEr procedmeantos 3aminisrativos
por pare do Municipio de Culle/B. Confira-se:

Ja em relac3o 30 referdo certame, obietivando 3 elaboraglo de sistema
de registro O2 precos para as agquisiches de matenas o8 construc3o
desINados 35 sECretanas g3 Comuna, 0s especiaistas geste Ar20pago,
além o2 mancionarem 3 Insercdo NO InsTumento convocattdo de
amplas & genercas dotagies orgamentanas para a3 efetvacdo das
despesas, enfatizaram que 3 sua realzacdo, prevista para o dia 19 de
mao de 2020, neste momento de pandemia, ocasionada paio novo
CORONAVIRUS (COVID-1%), poderia enselar olversas situagdes, a
S3bar, cCOmMPrometimento 0o Caraler Competiivo do procedimento, ame
0 Isciamento social; exposicdes dos icitantes e servidores da Ume 3
JESNECESSAros € potencids rscos 3 salde; N30 comprovagao da
essenciaiidade 0os ltens previsios no edta pars enfrentamento do
COVID-19; possbiidacds 08 CoOMPromelimento 00s Dragos icltados, s2ja
peias oficudades de producdes e transportes ou pela nstablliidace
2condmica 0o pals; 2, ¢3S0 Imprescindivel, necesskiade o2 3dogso do
pragdo na modeiagem sleronica.

Logo, salvo methor Julzo, 05 f3t05 Oescnios NO artedato tecnico dos
peritos do Trbunal demonsiram que a3 administracdo ¢a Comuna de
Cune®B, 30 realizar o Pregdo Prasencial n® 0182020 sam levar em
CONSIOSraca0 35 Medicas socials em cwrso, 3em de JSsprezar os
principios 0a Impessoalidade, da moraldade & da eficiéncia, previsios
no at. 37, cabeca, da Consthuicso Feoderd, cCOmMpromatera o carater
competiivg do referido certame licitatorio, estabelecido no art. 3°, § 1°,
Inciso |, da Lef de Licitagles e Contratos Administrativos (Lef Naciona
n.® 8.656, de 21 ge junho de 1933} Velamos cada um dos referndos

diSpOSITVOS:

Ar. 37. A agministrac3o padiica drela & ndrela g2 qualquer dos
Poderss da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ObSCeCcEra 308 prnciplos oe legaldads, mpessoalicade, moraldads,
pubicidads e eficiéncia e, tambem, 30 saguints:

Ar. 30 A lcltag3o gestina-se a ir 3 observancia do princiio
constucional da Isonomia, a da proposia mals vantajosa para
3 AAMINISIrag30 € 3 promog30 Jo deservoivimento nacional sustentavel
£ S2r3 Processaca e julgaca em estita conformidade com 05 principlos
basicos 4a lagalidade, da Impessoalidace, da moralkiade, da iguaidade,
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da publicidade, 03 prodicace administrativa, o vinculagdo 3o
INStruMmento convocono, oo jugamenio cbjetivo & dos que Ihas s30
comelatos.

§ 10 E vedado acs agentes pdblices:

| — 3amitkr, prever, inclulr ou tolerar, nos 3tos de convocagao, clausulas
ou condighes que comprometam, restnniam ou frustrem o seu carater
COmMPEtive, NCIUSIvE noS C3s0S 02 SOCedaosSs COODETaivas, &
astapsiecam prefersncias ou distingdes em razdo 3 naluraiidadgs, da
sege ou domiclio dos licitantes ou O qualguer oufra clrcunstancia
impertinents ou ImMsevanis para 0 ESPECINCO ODEW do conratw,
ressalvado 0 Sposto nos §5 S0 3 12 deste arsgo e no an. 3o da Leino
8.243, o= 23 o= outubro de 1931; (gnfs ausentes no texto onginal)

Especificamanie 3cerca 00 carater compelitivo 03 liciacsdo, & cadivel
reqgistrar o entendimento 0o lustre professor Ronny Chares Lopes de

Tomes, exposio &m sua obra Intwiads Lels de Ucitagies Puniicas
Comentadgas, Sahia: JusPodivm, 2003, p. 30, especificaments quanto a
necassidade o2 uMa boa disputa entre oS eventuals Interessados para
0 desinde g0 cename, sempre com D3se No INMersssa pubico, vedum
pro verdo:

“A competitividade € um 00s principals elemenmos do procadimento

A orentac3o, a3 qual |3 vinha sendo dada peia Corte antes da mupcdo da
pandemia, vale especiaments para 3 aquisic3o de bens & Servigos considerados
COMUNS - OU S&/3, Que possuem padrdes oS desempenho & QUaIoc30e que podem ser
cbjetivaments definidos em edital, mediante especificacies usuas de mercado,
conforme definido pelo paragra® unico do amigo 1° ¢a Lal n* 0.520/2002.

Alem de Freguiandades NGIC3A3s No edtal IMpugnado, 3 promocao do caname
na mocaldade presencial contrana, Inciusive, madidas de isolamento socia adotadas
pPeio proprio MUNICIpDIo 02 Princesa ISabel, para protecdo o2 INterassados, de sanvidorss,
£ 03 populac30 de modo geral. Velamos o que disciping o Decreto Municipa n* 21, ge
12 g2 malo de 2021, em seu artgo 10° -

Ar. 10 Elcam BE8. NOo o antrs 240
malo de 2021 a 02 ds junho dades & o atendimanto
presancials nos orgaocs do Poder Municipal.

§ 1" O JdiSpOsSio N26SE artgo N30 S8 3pIca 3as Secretanas o2 Salde &
Assisiencia Sodlal;

§ 2° O dsposio No C3pUt N30 S8 Spiica aguelas athvidades gue N30
podem ser executadas de forma remots (home ofMce), cufa deffinicldo
TICara 3 Cargo 00s SeCrelanos & gestorss dos Orgaos municipals.

Em virtuds 03s onentacies emanadas pelas auonoades de s300eS para que s2ja
feito disianciamanio soclal, @ nawral que 3 Jdisputs 3 distancia s2ja 3 orma mals ficaz
ge proceder 3 contratacdo plbica. © pragdo sietrdnico 3juaa 3 ampliar 3 competitividade
£m um cenario com diversas (COmMO, por exampio, 05 proprics obsSiacuios 30
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rarago emre ncaitaoes distantes), 3lem o2 contrbulr Dara que 58jam evitadas rsunides
presenciads, diminuindo-6e O Msco de CoNtagio pela enfenmicdacs.

Para mplaniacdo da modaidade Si2irdnica nos municipios que ainda n3o t&m
£653 pratica estadelecda, este Triounal de Contas recentements pudlicou
sobre 08 procadimentoe 3 serem 3dolados. Sugers-se 3 wilizacgdo do sistema
Comprasnet, que € 3 plalaforma da Unido & & disponibiizads gratutameanie 30s demas
ENtES DUDIICOS T20Sratos.

Ademals, 30 agotar modalicade de liciiag3o em fTorMmato presencia, deve 3
0 busCar adaptar 0§ procedimentos, naquiio que for compativel € possiveal,
para viadlizar 2 re3izagio 00 CEMame 30 MEsSMO 18Mpo &m que & garants 3 s3lde &
SEQUIaNga 00S =nvohvidos, 3J0IaNdo, por exemplo, Macanismos 43 tecnologa da
NTOMMag30 para © momento de aberwra dos envelopes e jJugamento do certame (v.g.
ransmiss3o onfing), 08 Modo que 3 pudiicidads & ransparancia 0o processo rastem
3SSEgUradas. Da mesma onma, priorzar 3 CoOmuNicagao e 0 recabimento de dgocumentos
via gigial, bem como 3 pratica em ambiente NfOMAtZado 00s 30S e procedimentos
NECEESNI0S 30 oesinde 00 Procass0 (3 exempio 03 f3se recursal) efc., desoe que o8
prnciplos Incidentes NOS Processos ICarios s2jam presenvados (pubicidade,
ransparéncia, isonomia, eic.).

Sendo assim, N3 3tual drounsianca, para 08 cerames presencias, 3
Administracio deve continuar exigingo para a participac3o No Processo que os lickaniss
ENVIEM S2US ENVRIoPEes 13crad0s, QUE DOJEra0 S&r entragquas por cCommelo ou dirstaments
na se0e 00 ente Iciants & gentro do prazo Indicado no edital, para que s2jam rubvicados
pela Comissdo 2 abertos &m 586530 pUdiica, 3 qual, 30 Nves de ser realzada com 3
PArtCipacao presencia oe 10dos 06 INMESressados (para eviar 3giomearacao), poce (deve)
SEf UENsSMITds 30 VIV0 (VIJSOCONTErancia) para Mns 0 controle & ranspardnca.

Em suma, 3 presens siluacao de calamidade pabica & 38 madidas resimvas
para o enfrantamento da panden¥a, o fato, exigem que 3 ADMINEracio 3gapte seus
procegimentos para viadlizar a continuidade o2 suas contratagies e atividades
2amMinisTativas, naquio gue for possivel NO entanto, guando nviavel 3 adaptacdo para
gue O procedimentos sajam realzados 02 modo remoto, por mecanismos
NTOMMSZa00s 001ad0s 00 requisShios 02 SEgQUIanca A0equITos, OSvVam ser 3doiadas as
magidas o2 Segquranca e higiene Necessarias para resguandar o8 envonvidos em
shuacles exljam 3 presenga fisica das pessoas, conforme as recomendagies e
oemna;;dasmmmme&

LI — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
EXERCER ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE LEILOEIROS OFICIAIS

Primairameante, vale 0estacar gue 0 objelo oesta Icitac3o @ 3 “Contratagao de
Isllosiro oficlal para reallzagao de 1slldo destinado 3 allenagao de veiculos,
equipamentos ¢ Imovels Inservivels de proprisdade da Prefeltura Municipal de
Princesa lsabeliPB."

Porém, 30 analisar detidamente 0 contrato, SoDNeiuco O gQue rege 0 “tem 9.0.DA
HABILITACAD", n3 verdads s& DUSC3 3 CONratacso 08 emprasa, DESSOa |uridica, para
EXSrcer atvidacs que & exciusiva de profssio oe lelloairo pubilco ofcid, 0 que vedado
Pel3 1I2gSiacao patria, conforme sera amplamente demonsiragdo a seguir. Vejamos o teor
go ltem 0% do 0ital ora Impugnado:
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Fica claro que 3 Prafeiura de Princesa Isabel PS5 geseja. com este procedmento
ICIt30nio, 3 contratacao de senicos o2 lelides publicos, contudo, que ss8)a realizaco
afravés de empresa, pessoa Jurkiica, com axpernse em realizagao de lelides nassa
modaiidade.

E nitido.

Ccome que a busca por confragio de pessoa juridica para exercer
atividades exciusivas ge lellosiro pablico oficial @ completaments lisgal, conforme
dispde a Lel Federal (DECRETO LEI n® 21.981/32), que visa a regulamentar com
exciusividade a atuag30 de lelicelro, obrigando, Inclusive, o Registro nas Juntas
Comercials dos Estagos para o exercicio desta fung3o.

Diante de tamanna lliegalicade, n3o restam allemativas sendo 3 suspens3o

gesia CEname para que 0 oDjEto consiante No EdIA sela adequado 3 j2gisiacao vigante,
S0 pena o2 nuikdade.

O Lafioeiro Pudiico exerce profissSo extremaments Retriliva, sendo veaado de
SXETCET O COMErTID OU OUIr3s 3TVidaces, 0Svenso Tazer Investimanios em Informatica,
35525503 jUriica & JepOsito pars guUarsa o2 Dens, consisteniss em  Ccusios
Slevadissimos, 3gindo como Ageme Delagaco 0o Poder PUbIco.

Dessa forma, vae Siucidar que 3 proflss3o de Ielio2ino e6ta reguamentada peio
Deacrato n°. 21.931/1932, gue dispde sobre o requisitos Imposios. Frisa-se, d2s02 |3, 8
pess0a natural que tenha Interssse em exercer a atividade ds lelloaria, soors os
seus deveras 2 dirsifos, Dem como acerca do regime de Niscallzacdo esiatal que astes

s sujeitam, que p3ssa 3 SxXpor.

N30 bastasse o agima . Na Taro respaido legal acerca da prv.
0os 2llosires oficlals promover i2lides, conforme pravisio no Decreto Federal 21 381032,
13 mencionado, na Instrug3o Nomativa 722019 do DRE! — Departamento o2 Ragistro

Empresanal & integrag3o & demals legisiacies apicavels:

Como Oito, 3 profiss3o de Lefiosiro PUdiico € reguiada pelo Decreto 21 38132,
30 qua dispSe sobre 0s requisiios @ vadacies IMPOosios 3 pessoa natural que exerce a
atvidage de (2loaria bem como sobre 0 Torte regime de Nscallzacdo realizado pelas
Juntas Comercials 0os Estados:

Ar. 1° A profiss3o oe [2losiro sera exercica mediante matricula
concedida pslas juntas Comercilals, do Distriio Federal, dos Estados
& Termnono do Acre, de 3cordo com 3s dsposicias daste ragulamento '

Ar. 2° Para ser lelloairo, & necessario provar:

' iantica reddclo do &t &1 A IN T22015 DREL

Av. Presidente Jodo Pessoa, s/n, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Fone: (83) 3457-2419 - Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa

Pagina 10 de 18



mailto:pm.isabel@hotmail.com
mailto:ouvidoriapmpipb@gmail.com
https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/

1

Estado da Péraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

10

a) ser cidadao braslielro & 5157 N0 QOZ0 COS DS CVis & POl ficos;
D) S&r malor g2 vint2 € CINCo anos; ¢) ser domiciiiago No lugar em gue
pratends exercer 3 profiss3o, ha mals de oNco anos; J) =1 iconaidads,
COMPOVada Ccom 3Jpresentiacio de cademets oe igentidade € de
ceniibes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, o3 Justica
Fegeral & d3s Varas Crminals da Justica local, ou o2 foihas comdas,
DIS53036 PEI0S CANOMos O0SS535 MESMas JUSicas, 2, nos Sstados € no
Temtono 0o Acre, pelos Cantnios 03 Justica Fegeral € Local do distrio
am gue 0 candidao Tver o seu domiclio. Apresentara, tambem, o
candidato, cartid3o nagativa de agles ou execucdes movidas contra ele
No foro civl %20eral £ 10C3l, COMaspondeante 30 seU Jomiclio € r2iativo 30
QIImO quingquenio.

Ar. £° Os lellosiros serio nomeados psias Juntas Comercials, de
confomidace com 3s condighes prescriias por este reguiamento no art.
2°, e 5U3s JINeas.

AINd3, € vaedado 30 Leliceko, sob pena de ser destuido, Sxercer algumas
atvidages como as previstas no an. 36

Ar. 35. E proibido ao lsllosiro:*

a) sob pena de destituig3o. 1°, axercer o comeércio direta ou
indirstamants no sau ou alhalo noms;

2°, constitulr socledads de qualquer espacie ou genominagio;

3°, encarregar-se e cobrangas ou pagamentos comercials.

Es5526 regramanios 3sseguram que 3 prestacao o senvigo felta peio Leliceio 3
socledade garanta a lsonomia o2 302550 30 SErVIgo, eviie 3 mercantiizacso €, ainaa, por
razfes cicicas o= mercado, as alivicades delxem o2 ser prestadas em momento de
rEcess30 OU POr OpCa0 privada.

S350 por 2sses MOtivos que 3 Lal, em sau art. 194, estabelece que cabe 308
Lelosiros 3 competencia privativa e pessoal:

‘para 3 venda em nhasta pibdca ou pablico praglo, meo da rede
mundal 02 computagores, de o gue, por ge seus donos
por Alvara judcid, (...) @ 0 mals gue 3 el mande, com 12 de oficials
pUDECOSs”

Sem falar n3 previs3o do It 117, que detemmina expressaments que o 2losro
mw%awnm.m&ama&g&omm
excepcionals.

 idantca recclo 00 art. A2 o IN 722015 DREL

* idantica recazso 0o art. TO oa IN 7220138 DREL

¢ igéntica recdCE0 0o art. T2 o IN 722015 DREL

At 11. Oletoeiro exercers pessoaiments uas Angles, no podendo oseg-ias, senfio por mokesiia ou
mpedimento OCazional &m Seu PEposo.
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Est3 soments podera ser 3bulca 3 um prapasio”, que 3eNda 30s requisiios
previstos em Lal, ¢3s0 contraro 3 competéncia privativa e pessoal do leliceiro &
Quebrada.

Logo, 3 fungdo exercida peio lefoeiro, [amals pocerd ser delegaca 2 uma
empresa’, por ratar-s2 oe oficio puoico.

ODServa-se Que ! uma opcdEo do legisiador axclulr 43 e niciativa &
CONCOMENCia 3 1210aria, com 0 objetivo 02 eviiar faudes e 2sleionatd na venda dos bans
2iifes, garantir 3 responsadliidads civil gos Imermedadores do lelldo & 3 amecadacao
00s Impostos sodre ransagles.

1550 faz com que 3 avidade oferecida pelos Lelosiros, saj3 sempre prestada ao
malor nomaro o2 ciodad3os, pols fomenta 3 publcidage gos ieibdes 2 3 sobredade da
profss30 & Imitagdo a3 mercantiizagdo do oficio.

Mals que Iss0, 06 lelioeiros el3boram OS5 310S NSCcessanos 30 kelido e a sua
publicidade, Tazem divuigacdo, Investem em stes, prospectam Imeressados na
allenag30, acompanham a remog3o de bens, 3colham 0s objeos &m seu 0SDOosii,
assumemahnﬁodeﬁélsdeposmreazamsegummmaosoojems

providenciam sistema hnfomatico auditado para realizagdo onine da Jenagdo,
cragenciam Interessados, 2laboram guias de racolhimento, acompannam Interassados

na visiia 308 Dens, respondam JUvidas, orentam, estimulam 3 panticipacao de tercels
no eS80, fazem relattrios, entre Entos oUlrDs 3308 Tundameantals para 3 efetvidade da

SXSCUC30.

O Lalioeiro PUDlico exerce profissdo extremaments Reiiliva, sendo vadaco de
EXEICEr 0 COMErSio OU OUlras aTvidades, devendo fazer Investmentos em sistemas de
NTOrMatica, 3556850013 Juridgica e depdsito para guUarda oe bens, consistentes em cusios
Slevadissimos, 3gindo como 3gentes delegados do Poder Pabico.

mammmmapmmnmoemmea
IMIac30 quand 3 Misposic3o 03 comiss3o d0o profissional, UMma vez que as guantias
recsoidas somente passam a fazer paris 00 p3¥ImAnio pessaal do Lelosim 3pds o
encemramean® do oficio pudlico, sendo-he Imputado o pagamento de imposto de
Renda 08 pesaoa Msica

Nessa vertente Interpretativa, 3iias, sinallza a junsprudgéndia do Tribunal ge
Conias da Uni3o, em acord3o cufo trecho da fundamentacao trago 3 colagdo:

“10. Tomando por Dase 05 eementos CATEados 306 Jutos apos O
chamamento Jos responsaveals e Interessados, verifico que parte dos
Itans modificados do edital tiveram por objetivo excluir as clausulas

AL 12. O preposio INGICodo peio Ielosin presiard a3 mess provas de habiacio exigidas no art. 20,
aNdo CoNSIcArd0 mandatAre lagd 0o preponents Dars ¢ efello de SbsIie-0 & de praticar, oD & U
responzablioace, 02 oo que e forem inerentes. NEO poders, anretanto, funcionar jJuntymente com ©
ei0eir., 0D pena de JestiUCED & Imar-ze 0 eioeiD NCUrso na de muta ge 2:000§0.

Paragrao énico. A desttuicho dos prepostos podera ser dada mediante simpies comumicaglio dos
eloeirns &3 Junas Comerciais, Acompantiads d3 INGICAZRo do resDecive suDsthito.
' At 52 E pessodl © exercicio das ungles de ieloero am pregles & hastas pdbiicas, nko podendo
sxercd-jac por infermédio de peccoa juridica & nem delegldac, zanko por moléstia ou Irpedimento
OCRTIONY &7 ey PrEpOsD, Cabenco 30 leloeiro comunicar o o & Junta Comercial
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rsiacionadas 3 parficipagao de peesoa jurigica, as quals na3o aram
aplicaveis ao objeto do certams, exsrcicio de atividade de isllosiro,
pessoa sliosiro, sxclusiva de pessoa MNisica.” (TC 025.70072014-€,
ACORDAO N° 357272014 — TCU — Pienano, Rel Min BENJAMIN
ZYMLER, Codigo eietronico para 0CIZagdo na pagina do TCU na
intemetr AC-3572-4%'14-P)

Com efelio, 0 dnico exercicio tolerado € previsto na IN 72/2015, no tocanie as

EMpPrEsas, 30 35 aTVidaoes o2 Melo, Como QuUArsa, logistica, divuigacao & organizacao
03 'eloana, o que N30 3rasta 3 responsadiidads pessoal & direta do leliosim no exercicio

ge suas funcdes.

S3llenia-se qu2 3 participagio de pPassoas Juridicas se restinge 3s fMas
Ingividuais de Twlandade apen3as de lelloelro pabiico oficial dgevidamente matriculado na
Junta Comercial competenia, nos 2mMmos do artigo 52 da Instrug3o Nomativa 7272018,

do DREI, veja-se:

Ar. S2 E pessoal 0 exerciclo das fungles ge Ilosiro em pregles &
Nasias pObicas, N30 podendo exercé-ias por ntemedio de pessoa
uridica e nem deiega-ias, senio por Moiesta ou Impedimento ocasiona
&m Seu preposto, cabendo 30 lefloeko comunicar © fato & Juma
Comercial

Art 53, E faculiado 30 [eloeiro regisirar-s& como emoresano indvidud,
am uma das Juni3s Comercials onde esiver matricuiado, com
posSSiiicace de 3bertura de Mias n3s demals em que estver
matrculado.

O 1alo de 2 INNDREI 722012 ter faculiado 30 keloeiro se Inscrever na Junia
Comercial como amprasanio Individual n30 0 1oma sociedade, nem passoa juridica, visio
que tal 2xigencia & ceviia 3penas para Nins ributarios, controle da Secretaria da Recaits
Faoeral e movimentagles financairas.

O concallo do qu2 se geve entander 'empfesano navidua™ encontra-ee
consolitado Na Jursprusancia do E. Superior Tribunal de Justica, nos seguintas temos:

O empresano Individual &€ 3 pessoa MNisica que exerce atividade
Sempresaria em SSu propric Nome, responcendo com s&u patrmonio
pessoal peios nscos O3 atvidace, n3o sendo possivel distingulr
ciaramenis 3 Ovied0 entre 3 personalidade da pessoa fiskca & 3 do
empresario individual.” (CC 155294 / RS, 2* Seglo, Rel. Min. RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05"12/2018).

Assim, efstivaments, em se iratando o= empresano ndvioual, n3o ha duas
personaldadss Olstinias, Mas 3Penas 3 PEssoA TISIca gue exarce atvidade econdmica
na forma do art. 956 co Codigo Cive, sendo O Cadastro no CNPJ mera rmaldace
IMposta pela Admnistracdo Tributana, decomente da necessidage de ratamento fNiscal
giferenciado.

LOQo, & Ciara 3 cCONCIuS30 08 quE N30 Pode 3 Malricu 3 oe ielosiro ser concedios
2 pessoa Juridca, nam podem suas fungles sersm exercidas sendo pessoalments
por ads (2 3gul 5& 2Ncontra 3 caleuna 0esia IMpUgNac30. 1SS0 porgue, cristaling que as
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1=

Tuncies o ISllo=Sr0o SSrS0 SXSrcia3s por pEsSSoa orersnie gaeste, confomMme o =dit=d
socCiedade empresaria.

Por 2sta ra==So. O SOila =M QUESIS0O MmeTece S&f TeVIS3IoO, DOS conNTarla 35
i=grsiacies WIQSrtes No OrgenNamanio juricico.

ASSeni3CIsE S5 prEMISS3s NoiMaEtvas, orsi3iino gus  os  Elosiros =30
prm:&uberas CIPICHSOOS  NaSDIIT300s DAr3 © SNaho oS venda O DENS 3 parir
o3 reaizacSo de U preg3o. Trata—6e, DOran o, oS ITWVIASOo:S exarcids de forma cesso3
e prvativa,

Afesmo QgQue por analiogia, No aSMbitco aaministrativo, cCostainoe qQue,. para
reaizacso de I9ifes, gevern 3penas Os Islioeros devidaments NESDIS00s NSs Jurntas
Comercials reafizar @ athvidao=.

Para cormoborar i posiconamento, recaniamernns o Conseiho Nacional o=
Justica, Na 51T SessSo Vinuda oecidiu paia exclusividade oos ElosSiros devidamentis
Daoiiiados Nas JuNias Comerciais reaizaem os Ieifes. Segus pDarie cCoNGusiva oo voio
a2 Reiatora Fiawta Pessoa, O procasso n° DDO2937-52. 2020 2.00.0000:

Y - CONCLUSAO

Arpe o exponoo. julge parcialments procedemtie & Pporesesubts
PFrocediments de Controals Admmisdstrative parse determinae ao
Tribunal de Pestica S Estado de She Paulo gee, we praxe de 90
(norenta)) Alas. promova & adeguacao das Normas e Servico &
Corvregeodoria Gerald 4a ) T aoE At + Regars

D vedands o credencismescs de imstirmicdes pOBilcw: aow iy a«<das
pars = sealizaches de alivnacies pusdicists sletrisscas » sssegurands gaw
apenas ot beloeis o5 Servidaumente Babilitados mats Tuntas © cooe s < ladn yealiness
al acividade;

W prevendo a posrihilitade de desagunacaiao de sficiars de JusEics
A ETCTELTERIET APemaT eam rmacdes sscepoianslhisctizmas o desdde aue =
saeguenis aie ciercs e diswito de Edicache o haja tngecdliznesss begal poaa
Arnario de 10307 o5 befloeiros PUbiic ot « § e badlaoc

E co=mo voso

As=im, tem-se pErmilr gQue PeSSO3Ss JUNdIcC3S DaErticipen de procSssS0S
Ecitatorios para de servicos de sxciusividadse odos elosiros devidamenis
RIbER3ICO0S N3s v t=es do SSposio n3c s=r agusia

com
Oficial, exsrcacio reguiameanIado p=lo Decr=to
21 S381/32

IV -DOS REQUERIMENTOS
Ante O exXpPOSto. NEQUET 3 VOSS3 Sennorias
1 — © receDimanD d3 preserie IMpugnNaScS0 30 =dtal por Mao Sietronico, uma

vez gqus 3 sua N30 COMSTIUI-6S COMO SXCSES0 O FOMAEESMo. ISSIM CoOmo v
n= contram3o a3 IUM=jaas Nos ceraMmes:

14

2 - Sefa do ponio d2 vista 00 Mieresse pdbiico, s2fa 00 ponto de vista da
moralikdade plbica, faz-6¢ NECESSAMa 3 SUSPENSS0 Com O Consequente cancelamento
00 CEMtame SUDracitado.

Nesi2s tamnos, pede Detenmento.
Jod0 Pessoa, 27 de malo oe 2021,

CLESER DA SILVA S5kt ov ko 3t

MELO:395387454 u

” TEN XY
1LY ow

CLEBER DA SILVAMELO
Isliosiro oficlal Inscrito na JUCEP/PB s0b o n® 072013

Av. Presidente Jodo Pessoa, s/n, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Fone: (83) 3457-2419 - Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa
Pagina 14 de 18



mailto:pm.isabel@hotmail.com
mailto:ouvidoriapmpipb@gmail.com
https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/

et
-
P

Estadovd—a Paraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do edital em seus subitens 2.2, 2.3 e 2.4, onde prevé que qualquer cidaddo
em até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo, por
tanto este Pregoeiro reconhece que a presenta impugnagao encontrasse oportuna.

Vejamos a seguir:

2.0. DO LOCAL E DATA E DA IMPUGNACAO DO EDITAL

2.2. Informagdes ou esclarecimentos sobre esta licitagdo, serdo
prestados nos horarios normais de expediente: das 08:00 as 12:00
horas.

2.3.E facultado a qualquer pessoa - cidad&o ou licitante - impugnar,
solicitar esclarecimentos ou providéncias, referentes ao ato
convocatério deste certame, se manifestadas por escrito e dirigida ao
Pregoeiro, protocolizando o original até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para realizagcdo da respectiva sessdo puUblica para abertura
dos envelopes com as propostas, nos horarios de expediente acima
indicado, exclusivamente no seguinte endereco: Rua Doutor Arrojado
Lisboa, N° S/N, Bairro: Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB.

2.4. Caberd ao Pregoeiro, auxiliada pelos setores responséaveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a respectiva
peticdo, respondendo ao interessado no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, considerados da data em que foi protocolizado o pedido.

CONSIDERACOES:

Considerando que a Recorrente afirma em sua peca impugnatéria “Ill.I — DO
DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO DE 8 (OITO) DIAS UTEIS ENTRE A
PUBLICAQAO DO EDITAL E DATA DESIGNADA PARA A REALIZAQAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL” para responde tal
questionamento esse julgador informa para a Recorrente que o aviso do referido edital foi
publicado nos seguintes meios de comunicagoes.

Vejamos a seguir:

QUADRO DE AVISO DA PREFEITIRA DE PRINCESA ISABEL-PB, em 20/05/2021,;
PORTAL DE TRANSPARENCIA (https://www.princesa.pb.gov.br/licitacoes), em 20/05/2021;
JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO, em 20/05/2021 - FI. 1;

DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA PARAIBA, em 20/05/2021 - FI. 98;
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO TCE-PB, em 27/05/2021 - FI. 13.

OBSERVACAO 01 DO JULGADOR: Informo que o prazo minimo dos 8 (oito) dias
Uteis entre a publicacdo do edital e data designada para a realizacdo do certame, ndo se inicia a
partir da publicacdo no Diario Eletronico do TCE-PB e sim da publicacdo no Jornal Oficial do

Municipio e no portal de transparéncia do municipio, e para comprovar tal fato € so verificar no
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préprio protocolo citado pela Recorrente na parte “INFORMACAO DO SISTEMA Envio Fora
do Prazo: Nao”.

OBSERVACAO 02 DO JULGADOR: Informo que n&o foi publicado em jornal de
grande circulagdo impresso, porque ndo tem mais no Estado da Paraiba.

Desta forma informamos para a Recorrente que ndo séo todos os procedimentos
licitatorios que € obrigado a sua publicacdo (instrumento convocatorio) no Dario Oficial do Estado
da Paraiba ou Dario Oficial Unido, tal exigéncia s6 é obrigatoria quando existir recursos oriundo
de convénios/emendas firmados com os Governos Federal ou Estadual, salvo no caso de concurso
publico e cosas semelhantes previsto em lei, dito isso o julgador informa para a Recorrente que as
publicacdo foram no dia 20/05/2021, e que o0 prazo dos oito dias uteis previsto inicia-se a partir do
1° dia util subsequente a sua publicacdo ou seja dia 21/05/2021, e podera ser incluido na contagem
dos oito dias uteis o ultimo dia Gtil que neste caso serd o dia 03/06/2021, de toda forma este
julgador garantir que o certamente em comento estd com prazo minimo de 9 (nove) dias Uteis
entre a publicacdo do edital;

Considerando que a Recorrente afirma em sua peca impugnatoria “I11.11 — DA
FALTA DE RAZOABILIDADE EM ADOTAR O PREGAO NA FORMA PRESENCIAL”
para responde tal questionamento esse julgador informa para a Recorrente que fez constar na 12
folha do referido edital e no aviso de sua publicacdo as recomendacdes para evitar aglomeracdes
de pessoa durante a realizacdo da sessdo publica por conta da COVID-19, e uma justificativa do
pregoeiro em relacdo a modalidade pregéo presencial.

Vejamos a seguir

RECOMENDACOES DO PREGOEIRO

a) Os interessados, durante sua permanéncia na sala (Auditério) figuem a uma distante minima
uns dos outros de 2,5 (Dois metros e meio);

b) Os interessados maiores de 60 anos e os portadores de doengas crénicas, que compdem
risco de aumento de mortalidade pela COVID-19, podera nomear um procurador;

c) No dia da realizacdo da Sessao Publica, terdo acesso até o limite de 30 (Trinta) pessoas,
incluindo nesta conta, os membros da mesa julgadora, os credenciados e outros (caso contrario a sessdo
serd suspensa para ser realizada em outro local dias depois);

d) Pessoas com sintomas (Gripe, Tosse, Febre, Dores de Cabeca/cordo e com dificuldade de
respirar), podera nomear um procurador;

e) E obrigatdrio para todas as pessoas durante sua permanéncia na Sess&o Pblica usar uma
mascara e evitar contato fisico, para sua maior seguranca.

JUSTIFICATIVA DO PREGOEIRO
A Prefeitura de Princesa Isabel-PB, vem através de seu Pregoeiro justifica 0s motivos para
ndo realizacdo de Pregdo Eletrbnico. Vejamos a seguir:
a) Conexao de internet esta ultimamente insatisfatoria,
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b) Plataforma utilizadas encontrasse instavel,

c) Os recursos que serdo utilizados para efetuar os pagamento, € do préprio municipio.

Desta para evitar prejuizo para os licitantes interessado em participar deste certame, optamos
por realizar a modalidade Pregédo Presencial.

Diante a iniciacdo do processo licitatorio de nimero 052/2021, em que figura como
modalidade de licitacdo apresentada ao Departamento de Licitacdo, para devida apreciagéo e
eventuais correcdes a modalidade pregdo presencial, venho apresentar as devidas justificativas
para 0 emprego dessa modalidade Licitatoria e a ndo utilizacdo do pregéo eletrénico, conforme
orientacdo da assessoria juridica com fulcro a legislacao pertinente.

O Processo “in tela”, tem por objeto servigos no recebimento diariamente dos residuos
solidos da cidade de Princesa Isabel-PB.

A modalidade licitatéria adotada foi a de pregdo, na forma presencial, tomando por amparo
legal o que esté previsto na Lei 10.520/2002, e subsidiadamente pela lei n° 8.666/93 e alteragdes
posteriores. Pelo fato exclusivo de ndo poder realizar sob a forma eletronica, face esclarecimentos,
ora expostos:

a) A Lein°®10.520 de 17/07/2002 que versa sobre o pregdo, requer que 0 mesmo podera ser
aplicado na contratacdo de bens e servigos comuns, onde a finalidade seja obter itens de simples
descricdo;

b) A folha n° 31 da 32 Edicdo do Tribunal de Contas da Unido, discorre em sua publicacdo
que a modalidade pregdo deve ser utilizada “exclusivamente” a contratacao de bens e servigos
comuns;

c) A Prefeitura de Princesa Isabel-PB esta localizada em uma regido, a qual ndo possui
infraestrutura eletronica e tecnoldgica compativel a realizacdo de pregdo da forma Eletronica, até
0 presente momento. (Decreto n° 5.540/2005, Art 4° § 1°);

d) Acorddo 1168/2009 Plenario (Sumario). A utilizacdo da modalidade pregao é possivel,
nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for padronizével e
disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade;

e) Acordao 2564/2009 Plenério. Adote a forma eletrénica nos pregdes, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade competente, observando o
disposto no item 9.2.1do Acorddo 2471/2008 Plenério;

f) Acérddo 1168/2009 Plenario. Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua forma
eletrOnica, para aquisicao de bens e servigos comuns, empregando o pregdo presencial
exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade prevista no art. 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatério.

Face ao exposto, o0 Pregoeiro estd compelido em realizacéo a licitacdo sob a modalidade
pregdo, na forma Presencial.

E 0 que tenha a justificativa.

Considerando que a Recorrente afirma em sua peca impugnatoria “I11.II — DA
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXERCER
ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE LEILOEIROS OFICIAIS” vele destacar que o ultimo
certame realizado por este julgador com esse mesmo objeto “Contratagdo de leiloeiro oficial para
realizacdo de leildo destinado a alienacdo de veiculos, equipamentos e imoveis inserviveis de

propriedade da Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB” foi o Pregdo Presencial n® 026/2019,
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onde teve como participante a pessoa fisica Marco Tulio Montenegro Dias, CPF: 036.186.444-26,
estabelecido na Rua Jodo Machado, n° 553, Sala 407, 4° Andar, Empresarial Plaza Center, Bairro:
Centro, Cidade: Jodo Pessoa/PB, isso vem comprovar que nao foi intencdo deste julgador de vedar

a participacdo de pessoa fisica neste certame.
CONCLUSAO:

Por todo o exposto, pugna este julgador que os argumentos apresentados pela
Recorrente na sua peca de impugnacao ndo sdo capazes de macular o instrumento convocatorio
do Pregdo Presencial N° 015/2021, contudo visando a participagdo de um maior numero de
licitantes, julgar DEFERIDO a presente impugnacao.

RECOMENDO ao setor competente que adote as providencias cabiveis para publicar
o cancelamento do instrumento convocatorio do Pregdo Presencial N° 015/2021, nos mesmos
meios de comunicaces em que foi publicado inicialmente.

DETERMINO que seja publicacdo um novo aviso (instrumento convocatdrio) com o
seguinte objeto: Contratacdo de leiloeiro oficial (pessoa juridica ou fisica) para realizacéo de leildo
destinado a alienacdo de veiculos, equipamentos e imdveis inserviveis de propriedade da
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB, conforme termo de referéncia.

DECIDO que a modalidade do novo instrumento convocatorio serd Pregdo
Eletronico, onde devera ser realizado através da plataforma eletrénica “COMPRA PUBLICA”
que poderé ser acessada (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/).

REMESSA dos autos para o setor competente, publicar em forma de extrato este
ajuizamento, nos mesmos meios de comunicacdes em que foi publicado o instrumento
convocatorio.

Este € o julgamento.

Princesa Isabel-PB, 28 de maio de 2021.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro
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