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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL JACE ALVES DE OLIVEIRA, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL-PB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2021

PREGAO PRESENCIAL 015/2021

CLEBER DA SILVA MELO, brasileiro, divorciado, leiloeiro oficial inscrito na
JUCEP/PB sob o n° 07/2013, identidade civil n°® 948.911 SSP/PB, CPF/MF n°
395.387.454-34, com endereco profissional na Rodovia BR 230 com BR 101 s/n, km 32,2
- Manguinhos, Bayeux - PB, 58111-001, vem, tempestivamente, com espeque ha Lei n®
8666/93, e item 2.0 do Edital acima referenciado, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE

LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE LEILAO DESTINADO A ALIENACAO

DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS E IMOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB.

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
| - DA TEMSPESTIVIDADE.

A presente Impugnacéo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 2 (dois) dias Uteis contados antes da data limite fixada para a
entrega dos envelopes de habilitagdo das propostas e habilitagcdo, que € o dia 03 de
junho de 2021, nos termos dos itens 2.1 e 2.3 do edital.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnacéao, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacédo se da em 1° de junho de 2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a
presente impugnacao.

Il - DA ACEITACAO DO PROTOCOLO ELETRONICO DA IMPUGNACAO POR E-MAIL
- PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Por oportuno, destaca-se que, em consonancia com os principios basilares do
Direito Administrativo, deve ser recebida a impugnacdo ao edital por meio eletrénico,
uma vez que a sua ndo aceitacao constitui-se como excesso de formalismo, assim como
vai na contraméo da competitividade almejada nos certames.

Nesse contexto, assevera-se que o artigo 213 do Cdédigo de Processo Civil
garante a possibilidade de protocolo eletronico até as 24h do ultimo dia de prazo, o que
é claramente aplicavel ao processo licitatério em questao.
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Consoante a esse entendimento, especificamente sobre licitagbes, preceitua
Carlos Ari Sundfeld que “O formalismo, € bem verdade, faz parte da licitagéo, e nela tem
seu papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma ceriménia, onde
0 que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a substancia das coisas", (in Parecer na
licitacdo de telefonia celular movel - Banda B).

Sobre o assunto, faz-se importante destacar também aquilo que descreve a
Sumula n°. 272 de 02/05/2012 do Tribunal de Contas da Uniéo:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracéo do contrato.

Portanto, é cristalino o dever da Administracdo aceitar as impugnacfes
protocoladas por meio eletronico ou recebidas por e-mail. uma vez que tal conduta toma
viavel a participacdo de um maior niumero de participantes, o que atende os principios
da legalidade, isonomia e ampla concorréncia.

Portanto, ndo existe motivo legal e racional para o ndo recebimento da presente
impugnacdo, uma vez que o seu ndo recebimento importara em grave afronta aos
principios da ampla defesa e do contraditério, basilares do Estado Democrético de
Direito.

Além do mais, atualmente visto o panorama da realidade em que vivemos, no
meio de uma pandemia global, em que os casos de COVID estdo tomando propor¢cdes
cada dia maiores, e que estamos ha mais de um ano adaptando os servicos para as
tecnologias disponiveis, tem-se no protocolo digital um aliado para o mais seguro e
correto procedimento licitatorio.

Tendo em vista que atualmente muitos Estados estdo tomando atitudes para
combater e diminuir a circulacéo de pessoas, e visto a possibilidade do protocolo digital,
0 impugnante viu no protocolo digital 0 meio mais seguro para si e também para o0s
servidores publicos do Municipio de Princesa Isabel.

Ademais, conforme comprova o atestado médico em apenso, o impugnante
por ser hipertenso faz parte do grupo de risco de formas graves da Covid-19, de
modo _que o _deslocamento e comparecimento _em qualguer fase do certame
realizado de forma presencial, pode |lhe expor aum risco desnecessario e evitavel
de contagio pela enfermidade ora citada.

Dessa forma, as formalidades do Edital devem ser examinadas segundo a
utilidade e finalidade, sendo a admissibilidade da impugnacgéo protocolada por e-mail,
tendo em vista o fato de que tal recebimento ndo causa prejuizo algum as demais
licitantes ou & Administracdo Publica, assim como a exigéncia de seu protocolo por meio
fisico se consubstanciaria num inexplicavel excesso de formalismo.

lll - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
lll.l — DO DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO DE 8 (OITO) DIAS UTEIS ENTRE A

PUBLICACAO DO EDITAL E DATA DESIGNADA PARA A REALIZACAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL
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Conforme consta no Recibo de Protocolo do TCE-PB (arquivo anexo), somente
em 25/05/2021 foi protocolizado o documento sob o N° 36083/21 do Aviso da Licitagédo
n°® 00015/2021 referente ao exercicio 2021, referente a(o) Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel, mediante o recebimento de informacdes/arquivos eletronicos
encaminhados por Jacé Alves de Oliveira.

Ocorre que o edital disciplina que o dia e hora prevista para realizacdo da sesséo
publica (para recebimento e abertura dos envelopes proposta e documentacgéo): serd no
dia 03/06/2021 as 08h:00min (oito horas).

Sendo assim, constata-se que o edital ora impugnado ndo esta respeitando o
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis definido pelo art. 4°, V, da Lei 10.520/02, entre a sua
publicacdo e data de realizacdo do certame, posto que entre a data de sua publicacéo
no dia 25/05/2021 e o dia previsto para a realizacdo da sesséo publica designada para
recebimento e abertura dos envelopes proposta e documentacao, no dia 03/06/2021,
somente terdo se passado 7 (sete) dias uteis.

Repita-se, da data de publicacdo do edital e sua efetiva disponibilidade aos
interessados, até a data marcada para a sessdo de abertura do pregdo, o prazo
estipulado pela Administracdo ndo podera ser inferior a 8 dias Uteis. Podera ser superior
a isto, mas nunca inferior.

E importante lembrar que o prazo apenas inicia-se da publicacéo com a efetiva
disponibilidade do edital aos interessados, ou seja, ndo somente da publicacdo do aviso,
mas, também, de que o edital esteja disponivel no local indicado pelo aviso para que
todos os interessados em obter a integra do edital possam consegui-lo, conforme Lei
8.666/93, art. 21, § 3°.

Ademais, verifica-se ainda que até o presente momento ndo houve a publicacéo
do edital ora impugnado no diério oficial do ente federado, conforme determina o artigo
4°, 1, da Lei 10.520/02. Confira-se:

Art. 4° A fase externa do pregado sera iniciada com a convocac¢ao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacédo dos interessados sera efetuada por meio de publicacéo
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulacao local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacao, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°.

Ante o exposto, deve o edital ora impugnado ser modificado, para redesignar a
data de prevista para a realizacdo da sessao publica designada para recebimento e
abertura dos envelopes proposta e documentagéo, em dia que respeito o prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis previsto na 10.520/02.

Il = DA FALTA DE RAZOABILIDADE EM ADOTAR O PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL

A pandemia gerada pela propagacéo global da COVID-19, como € de notorio
conhecimento, ensejou a adocdo de diversas medidas restritivas para combater a
doenca e evitar sua disseminacéo. Dentre elas, o isolamento social, com a suspenséo
de atendimento presencial em reparticoes publicas e empresas privadas; realizacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm
https://www.viannaconsultores.com.br/preg%C3%A3o-presencial-passo-a-passo
https://www.viannaconsultores.com.br/elabora%C3%A7%C3%A3o-do-edital
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm
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trabalhos em modo remoto (teletrabalho); etc. Isso, de fato, refletiu diretamente na rotina
de todos, nas atividades comerciais e, também, na praxe administrativa, o que exige, por
evidente, algumas adaptacOes necessarias para viabilizar a realizacédo e a continuidade
das contratagdes publicas.

Assim é que, no atual cenario, a modalidade de licitacdo que deve ser utilizada
prioritariamente é o pregdo eletrénico, posto que evita a aglomeracdo de pessoas em
sessdes publicas de recebimento/abertura de envelopes e realizacdo de lances, além de
ser um mecanismo de transparéncia, celeridade e aumento da competitividade.

Com a necessidade de distanciamento social imposta pela pandemia da Covid-
19 — doenga provocada pelo novo coronavirus -, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, vem reiterando o entendimento que seus jurisdicionados devem priorizar a
realizacdo de licitagOes do tipo pregéo eletronico, em lugar de presencial, a fim de evitar
aglomeracdes que facilitem o contagio dos participantes pelo agente patogénico.

Além da falta de seguranca sanitaria, a realizacdo de certames na modalidade
tradicional em meio a atual situacdo pode prejudicar o carater competitivo das disputas,
resultando em potenciais contratacoes desfavoraveis ao interesse da administracéo
publica. O motivo sédo as restricdes adotadas por diversos municipios Brasileiros em
relacdo ao funcionamento de servicos de transporte, hotelaria e alimentacdo, o que
dificulta a participacéo de licitantes provenientes de outros locais. Vejamos abaixo um
julgado recente da 12 Camara do TCE-PB, em sessdo realizada no dia 10/12/2020, nos
autos do processo de n.° 07359/20, que corrobora com o entendimento ora defendido:

Jé quanto a feitura do certame na forma presencial, dada a época na qual foi
realizado, e que o objeto da licitagdo ndo se enquadra nas hipéteses de
urgéncia ou emergéncia cabiveis contra a Covid-19, resta claro o
descumprimento do Decreto Municipal n° 010/2020 e o comprometimento do
carater competitivo do certame, art. 3°, 8§ 1°, |, da Lei n® 8.666/1993.

(...)

Ndo ha respaldo legal para a promocdo do Pregdo Presencial, como
também néo restou justificada a necessidade para sua realizacdo em
meio_a pandemia da Covid-19, ou seja, a situacdo emergencial ou
calamitosa, guicd a necessidade da aquisicdo _desses materiais_no
montante pretendido para a Administracdo Publica. (grifo ausente no
original)

(...)

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07.359/20,
que tratam da analise de legalidade do Pregdo Presencial n°® 007/2020,
realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA/PB, relativa ao
exercicio de 2020, durante a gestao do Prefeito, Sr. Edmilson Alves dos Reis,
ACORDAM os Conselheiros Membros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sess&o realizada
nesta data, na conformidade do relatério e do Voto do Relator, bem como do
Ministério Publico especial junto a este Tribunal, em: 1. Julgar RREGULARES
o Pregao Presencial n° 007/2020 e os contratos dele decorrentes, realizados
pela Prefeitura Municipal de Teixeira/PB; 2. Aplicar MULTA pessoal ao
Prefeito Municipal de Teixeira, Sr. Edmilson Alves dos Reis, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 37,99 UFR-PB, conforme dispde o art.
56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira
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Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual; 3. Recomendar ao atual
Mandatario Municipal de Teixeira/PB, no sentido de que néo repita as falhas
observadas nos presentes autos, buscando atender com zelo a Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como a Lei do Pregédo (Lei n°® 10.520/02).
Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Também foi esse 0 entendimento adotado em deciséo singular de lavra do llustre
Conselheiro RENATO SERGIO SANTIAGO MELO, em decisdo singular nos autos do
processo de n° 09233/20, em 13/05/2020, que determinou a imediata suspensao do
Pregao Presencial n.° 016/2020,bem como de quaisquer procedimentos administrativos
por parte do Municipio de Cuité/PB. Confira-se:

Ja em relacédo ao referido certame, objetivando a elaboracéo de sistema
de registro de precos para as aquisicbes de materiais de construcéo
destinados as secretarias da Comuna, os especialistas deste Are6pago,
além de mencionarem a inser¢cdo no instrumento convocatério de
amplas e genéricas dotacdes orcamentarias para a efetivacdo das
despesas, enfatizaram que a sua realizacao, prevista para o dia 19 de
maio de 2020, neste momento de pandemia, ocasionada pelo novo
CORONAVIRUS (COVID-19), poderia ensejar diversas situacfes, a
saber, comprometimento do carater competitivo do procedimento, ante
o isolamento social; exposicdes dos licitantes e servidores da Urbe a
desnecessarios e potenciais riscos a saude; ndo comprovacdo da
essencialidade dos itens previstos no edital para enfrentamento do
COVID-19; possibilidade de comprometimento dos precos licitados, seja
pelas dificuldades de producbes e transportes ou pela instabilidade
econOmica do pais; e, caso imprescindivel, necessidade de adocao do
pregdo na modelagem eletrénica.

Logo, salvo melhor juizo, os fatos descritos no artefato técnico dos
peritos do Tribunal demonstram que a administragdo da Comuna de
Cuité/PB, ao realizar o Pregdo Presencial n.° 016/2020 sem levar em
consideracdo as medidas sociais em curso, além de desprezar os
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, previstos
no art. 37, cabeca, da Constituicdo Federal, comprometera o carater
competitivo do referido certame licitatério, estabelecido no art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993). Vejamos cada um dos referidos
dispositivos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos ausentes no texto original)

Especificamente acerca do carater competitivo da licitacdo, é cabivel
registrar o entendimento do ilustre professor Ronny Charles Lopes de
Torres, exposto em sua obra intitulada Leis de Licitacbes Publicas
Comentadas, Bahia: JusPodivm, 2008, p. 30, especificamente quanto a
necessidade de uma boa disputa entre 0s eventuais interessados para
o deslinde do certame, sempre com base no interesse publico, verbum
pro verbo:

“A competitividade € um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a competicdo entre 0s eventuais
interessados possibilita a administracdo alcancar um melhor resultado
no certame, auferindo uma proposta vantajosa.”

A orientacdo, a qual j& vinha sendo dada pela Corte antes da irrupcdo da
pandemia, vale especialmente para a aquisicdo de bens e servicos considerados
comuns - ou seja, que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos em edital, mediante especificacbes usuais de mercado,
conforme definido pelo paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 0.520/2002.

Além de irregularidades indicadas no edital impugnado, a promocé&o do certame
na modalidade presencial contraria, inclusive, medidas de isolamento social adotadas
pelo préprio municipio de Princesa Isabel, para protecdo de interessados, de servidores,
e da populacdo de modo geral. Vejamos o que disciplina o Decreto Municipal n° 21, de
19 de maio de 2021, em seu artigo 10° :

Art. 10 Ficam suspensas, no periodo compreendido _entre 20 de
maio de 2021 a 02 de junho de 2021 as atividades e o atendimento
presenciais nos 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

§ 1° O disposto nesse artigo ndo se aplica as Secretarias de Saude e
Assisténcia Social;

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aquelas atividades que nao
podem ser executadas de forma remota (home office), cuja definicdo
ficara a cargo dos secretarios e gestores dos 6rgaos municipais.

Em virtude das orientagBes emanadas pelas autoridades de satde para que seja
feito distanciamento social, € natural que a disputa a distancia seja a forma mais eficaz
de proceder a contratacao publica. O pregéo eletrénico ajuda a ampliar a competitividade
em um cenario com diversas restricbes (como, por exemplo, os proprios obstaculos ao



7

trafego entre localidades distantes), além de contribuir para que sejam evitadas reunioes
presenciais, diminuindo-se o risco de contagio pela enfermidade.

Para implantagdo da modalidade eletrénica nos municipios que ainda n&o tém
essa pratica estabelecida, este Tribunal de Contas recentemente publicou orientacdes
sobre os procedimentos a serem adotados. Sugere-se a utilizagdo do sistema
Comprasnet, que é a plataforma da Unido e é disponibilizada gratuitamente aos demais
entes publicos federados.

Ademais, ao adotar modalidade de licitacdo em formato presencial, deve a
Administracdo buscar adaptar os procedimentos, naquilo que for compativel e possivel,
para viabilizar a realizacdo do certame ao mesmo tempo em que se garante a salude e
seguranca dos envolvidos, adotando, por exemplo, mecanismos da tecnologia da
informag&o para o momento de abertura dos envelopes e julgamento do certame (v.g.
transmissao online), de modo que a publicidade e transparéncia do processo restem
asseguradas. Da mesma forma, priorizar a comunicacgéao e o recebimento de documentos
via digital, bem como a pratica em ambiente informatizado dos atos e procedimentos
necessarios ao deslinde do processo (a exemplo da fase recursal), etc., desde que os
principios incidentes nos processos licitatérios sejam preservados (publicidade,
transparéncia, isonomia, etc.).

Sendo assim, na atual circunstancia, para 0s certames presenciais, a
Administracdo deve continuar exigindo para a participacdo no processo que os licitantes
enviem seus envelopes lacrados, que poderao ser entregues por correio ou diretamente
na sede do ente licitante e dentro do prazo indicado no edital, para que sejam rubricados
pela Comissdo e abertos em sessao publica, a qual, ao invés de ser realizada com a
participacdo presencial de todos os interessados (para evitar aglomeracéo), pode (deve)
ser transmitida ao vivo (videoconferéncia) para fins de controle e transparéncia.

Em suma, a presente situacdo de calamidade publica e as medidas restritivas
para o enfrentamento da pandemia, de fato, exigem que a Administracao adapte seus
procedimentos para viabilizar a continuidade de suas contratacOes e atividades
administrativas, naquilo que for possivel. No entanto, quando inviavel a adaptacao para
que os procedimentos sejam realizados de modo remoto, por mecanismos
informatizados dotados dos requisitos de seguranca adequados, devem ser adotadas as
medidas de seguranca e higiene necessarias para resguardar os envolvidos em
situacdes que exijam a presenca fisica das pessoas, conforme as recomendacdes e
determinacdes das autoridades competentes.

Il = DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
EXERCER ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE LEILOEIROS OFICIAIS

Primeiramente, vale destacar que o objeto desta licitacdo € a “Contratagcdo de
leiloeiro oficial para realizacdo de leildo destinado a alienacdo de veiculos,
eguipamentos e imodveis inserviveis de propriedade da Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel/PB.”.

Porém, ao analisar detidamente o contrato, sobretudo o que rege o “item 9.0.DA
HABILITACAQO”, na verdade se busca a contratacéo de empresa, pessoa juridica, para
exercer atividade que € exclusiva de profissao de leiloeiro publico oficial, o que vedado
pela legislacéo patria, conforme serd amplamente demonstrado a seguir. Vejamos o teor
do item 09 do edital ora impugnado:



9.0.DA HABILITACAO
9.1.0s documentos necessanos d habilitacdo dos licitantes, deverdo ser apresentados em 01 (uma) via,
dentro de envelope lacrado. contendo as seguintes mdicagdes no anverso:

MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL
MENTACAO - PREGAO PRESENCIAL N, 01512021
OME PROPONENTE
ERECO E CNPJ DO PROPONENTE

O ENVELOPE DOCUMENTACAO devera conter os seguintes elementos:

9.2 PESSOA JURIDICA:
9.2.1 Prova de mscrigiao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ
Pagina 6 de 23

922 Afto constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, e em 32 tratando
de sociedade por agdes, acompanhado de documentos da eleic3o de seus admmistradores
923 Podera apresentar o Balan¢o Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
apresentados na forma da Lei, com indicag3o das paginas comrespondentes do livro diario em que 0 mesmo
se encontra, bem como apresentagdo dos competentes termos de abertura e encemmamento, assinados par
profissional habilitado & devidamente rezistrados na junta comercial compatense, vedada a sua substituicao
por balancates ou balangos provisonios.
9.2 4 Regulanidada para com 2 Fazenda Federal - certid3o conjunta negativa de deébitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido.
9.2 5 Certidoes negativas das Fazendas Estadual e Municipal da sade do licitants ou outro equivalents
na forma da Lei.
9.2.6 Comprovagio de regularidade relativa 3 Seguridade Social INSS-CND e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico FGTS-CRF. apresentando as comespondentes cemidoes formecidas pelo Instituto
Nacional do Sezuro Social e Caixa Econdmica Federal, respectivamente
927 Prova de inexisténcia de debitos madimplidos perante a Justica do Trabalho, mediants a apresentagdo
de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT. nos termos do Titulo VI-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, m(hpeloDecm-Leln'S-ﬁl’ del'demalodel943
9.2 8 Declaracao do hicitante: de mento do disposts Q
Feda’al An 27 In:xsoV da Lei 8.66693; de

ipac3o ma i . & de submeter-se 2 todas as clausulas e condicoes do mstrumento
convocatorio. conforme modelo - Arexo I
9.2 9 Declaracio do Hicitante: gue tem pleno corhecimento das caractensticas e condicdes em que se
encontram os bens a serem alienados.
9210 Certidio negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sade do licitante. no
maximo 30 {minta) dias da data prevista para aberrura das propostas
9211 Comprovagio de capacidade de desempemho anterior satisfatono, de atvidade igwal ou
assemelhada 20 objeto da licitaco, feita atraves de atestado fornecido por pessoa junidica de direito publico
ou privado.

9 3 0s documentos de Habilitagdo deverao ser organizados na ordem descrita neste instrumento, precedidos
por um indice comespondente, podendo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente, pelo Pregosiro ou membro da Equipe de Apeio ou publicacio em
orgao da imprensa oficial. quando for o caso. Estando perfeitaments lsgiveis, sem conter borrdes, rasuras,
emendas cu entrelinhas, dentro do prazo de validade, e encerrados em envelope devidamente lacrado e
indevassavel Por ser apsnas uma formalidade que visa facilitar os trabalhos, a auséncia do indice de que
trata este item, ndo inabilitara o licitante.

944 fala de quakjuer documsnto exizido, o seu vencimento, a awséncia das copias devidamente
autenticadas ou das vias originais para autenticacdo pelo Pregoeiro ou membro da Equipe de Apoio ou da
publicac3o em orgdo na imprensa oficial, a apresentacdo de documentos de habilitacdo fora do envelope
especifico, tornara o respectivo licitante inabilitado. Quando o documento for obtido via Internet sua
lezalidade sera comprovada nos enderecos eletronicos comrespondentss. Poderdo ser utilizados, a critério
do Pregoeiro os documentos cadastrais de fomecedores, constamtes dos arquives do ORC. pam
comprovagao da autenticidade de elementos apresentados pelos licitantss, quando for o caso.

Pagina 7T d= 23
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Fica claro que a Prefeitura de Princesa Isabel/PB deseja, com este procedimento
licitatorio, a contratacao de servigos de leildes publicos, contudo, que seja realizado
atraves de empresa, pessoa juridica, com expertise em realizacao de leildes nessa
modalidade.

E nitido.

Ocorre que a busca por contracdo de pessoa juridica para exercer
atividades exclusivas de leiloeiro publico oficial € completamente ilegal, conforme
dispde a Lei Federal (DECRETO LEI n° 21.981/32), que visa a regulamentar com
exclusividade a atuacéao de leiloeiro, obrigando, inclusive, o Registro nas Juntas
Comerciais dos Estados para o exercicio desta funcéo.

Diante de tamanha ilegalidade, ndo restam alternativas sendo a suspensao
deste certame para que o objeto constante no Edital seja adequado a legislacao vigente,
sob pena de nulidade.

Ora, possibilitar_ a participacdo de pessoas juridicas em _editais que tém
como _objeto, NA REALIDADE, a contratacdo de leiloeiro oficial, diverge do
disposto _na legislacdo vigente, uma vez que 0 correto _seria a contratacdo de
leiloeiro_na gqualidade de pessoa fisica, haja vista tratar-se de um __ato
personalissimo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer o0 comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em informética,
assessoria juridica e depédsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Dessa forma, vale elucidar que a profissédo de leiloeiro esta regulamentada pelo
Decreto n°. 21.981/1932, que dispbe sobre 0s requisitos impostos. Frisa-se, desde ja, a
pessoa natural que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os
seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizagdo estatal que estes
se sujeitam, que passa a expor.

N&o bastasse 0 acima exposto, ha farto respaldo legal acerca da privatizacao
dos leiloeiros oficiais promover leildes, conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32,
ja mencionado, na Instrucdo Normativa 72/2019 do DREI — Departamento de Registro
Empresarial e Integragéo e demais legislagdes aplicaveis:

Como dito, a profissédo de Leiloeiro Publico é regulada pelo Decreto 21.981/32,
ao qual dispbe sobre os requisitos e vedagOes impostos a pessoa natural que exerce a
atividade de leiloaria bem como sobre o forte regime de fiscalizagéo realizado pelas
Juntas Comerciais dos Estados:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados
e Territorio do Acre, de acordo com as disposicdes deste regulamento.!

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

1 |déntica redacao do art. 41 da IN 72/2019 DREIL.
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a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;
b) ser maior de vinte e cinco anos; c) ser domiciliado no lugar em que
pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco anos; d) ter idoneidade,
comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justi¢ca local, ou de folhas corridas,
passadas pelos cartorios dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no
Territério do Acre, pelos Cartérios da Justica Federal e Local do distrito
em que o candidato tiver o seu domicilio. Apresentara, também, o
candidato, certidao negativa de acdes ou execucdes movidas contra ele
no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao
Gltimo quinquénio.?

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de
conformidade com as condicdes prescritas por este regulamento no art.
2°, e suas alineas.

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas
atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:?

a) sob pena de destituicdo, 1° exercer o comércio direta ou
indiretamente no seu ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;

3°, encarregar-se de cobrancas ou pagamentos comerciais.

Esses regramentos asseguram que a prestacao de servico feita pelo Leiloeiro a
sociedade garanta a isonomia de acesso ao servico, evite a mercantilizacao e, ainda, por
razBes ciclicas de mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de
recessao ou por opcao privada.

Sé&o por esses motivos que a Lei, em seu art. 194, estabelece que cabe aos
Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal:

“para a venda em hasta publica ou publico pregdo, por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos
por alvara judicial, (...) e o0 mais que a lei mande, com fé de oficiais
publicos”

Sem falar na previsdo do art. 11°, que determina expressamente que o leiloeiro
exercera pessoalmente as suas funcdes, autorizando a sua delegacdo em casos
excepcionais.

2 |déntica redacao do art. 42 da IN 72/2019 DREI.

8 ldéntica redacao do art. 70 da IN 72/2019 DREI.

4 |déntica redacédo do art. 72 da IN 72/2019 DREI.

5 Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungées, ndo podendo delega-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto.
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Esta somente podera ser atribuida a um preposto®, que atenda aos requisitos
previstos em Lei, caso contrario a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro é
quebrada.

Logo, a funcédo exercida pelo leiloeiro, jamais podera ser delegada a uma
empresa’, por tratar-se de oficio publico.

Observa-se que foi uma opgédo do legislador excluir da livre iniciativa e
concorréncia a leiloaria, com o objetivo de evitar fraudes e estelionato na venda dos bens
leildes, garantir a responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadacéo
dos impostos sobre transacoes.

Isso faz com que a atividade oferecida pelos Leiloeiros, seja sempre prestada ao
maior nimero de cidadaos, pois fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da
profissdo e limitacdo da mercantilizacao do oficio.

Mais que isso, os leiloeiros elaboram os atos necessarios ao leildo e a sua
publicidade, fazem divulgagédo, investem em sites, prospectam interessados na
alienacdo, acompanham a remocéao de bens, acolhem os objetos em seu depdsito,
assumem a funcdo de fiéis depositarios, realizam seguro quanto aos objetos,
providenciam sistema informatico auditado para realizacdo online da alienacao,
credenciam interessados, elaboram guias de recolhimento, acompanham interessados
na visita aos bens, respondem duvidas, orientam, estimulam a participacao de terceiros
no leildo, fazem relatérios, entre tantos outros atos fundamentais para a efetividade da
execucao.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer o0 comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em sistemas de
informatica, assessoria juridica e depdsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder Publico.

Outra situacdo que demonstra a pessoalidade da atividade de leiloaria € a
limitacdo quanto a disposi¢cdo da comissao do profissional, uma vez que as quantias
recebidas somente passam a fazer parte do patriménio pessoal do Leiloeiro apés o
encerramento do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de Imposto de
Renda de pessoa fisica.

Nessa vertente interpretativa, alids, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, em acérdéo cujo trecho da fundamentacéo trago a colacéo:

“10. Tomando por base os elementos carreados aos autos apods o
chamamento dos responsaveis e interessados, verifico que parte dos
itens modificados do edital tiveram por objetivo excluir as clausulas

6 Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestara as mesmas provas de habilitacao exigidas no art. 2°,
sendo considerado mandatario legal do preponente para o efeito de substitui-lo e de praticar, sob a sua
responsabilidade, os atos que Ihe forem inerentes. Ndo podera, entretanto, funcionar juntamente com o
leiloeiro, sob pena de destituicdo e tornar-se o leiloeiro incurso na de multa de 2:000$0.

Paragrafo Unico. A destituicdo dos prepostos podera ser dada mediante simples comunicacdo dos
leiloeiros as Juntas Comerciais, acompanhada da indicacéo do respectivo substituto.
7 Art. 52. E pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas, ndo podendo
exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.
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relacionadas a participacdo de pessoa juridica, as quais ndo eram
aplicaveis ao objeto do certame, exercicio de atividade de leiloeiro,
pessoa leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC 025.700/2014-6,
ACORDAO N° 3572/2014 — TCU - Plenario, Rel. Min. BENJAMIN
ZYMLER, Codigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC-3572-49/14-P)

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na IN 72/2019, no tocante as
empresas, sdo as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgacéo e organizacao
da leiloaria, 0 que néo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio
de suas funcdes.

Salienta-se que a participacdo de pessoas juridicas se restringe as firmas
individuais de titularidade apenas de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado na
Junta Comercial competente, nos termos do artigo 52 da Instrucdo Normativa 72/2019,
do DREI, veja-se:

Art. 52. E pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro em pregdes e
hastas publicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa
juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional
em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta
Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado.

O fato de a IN/DREI 72/2019 ter facultado ao leiloeiro se inscrever na Junta
Comercial como empresario individual ndo o torna sociedade, nem pessoa juridica, visto
gue tal exigéncia € devida apenas para fins tributarios, controle da Secretaria da Receita
Federal e movimentagdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario individual” encontra-se
consolidado na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

‘O empresario individual € a pessoa fisica que exerce atividade
empresaria em seu proprio nome, respondendo com seu patrimonio
pessoal pelos riscos da atividade, ndo sendo possivel distinguir
claramente a divisdo entre a personalidade da pessoa fisica e a do
empresario individual.” (CC 155294 / RS, 22 Secéo, Rel. Min. RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Assim, efetivamente, em se tratando de empresario individual, ndo ha duas
personalidades distintas, mas apenas a pessoa fisica que exerce atividade econémica
na forma do art. 966 do Cadigo Civil, sendo o cadastro no CNPJ mera formalidade
imposta pela Administragéo Tributéria, decorrente da necessidade de tratamento fiscal
diferenciado.

Logo, é clara a conclusao de que ndo pode a matricula de leiloeiro ser concedida
a pessoa juridica, nem podem suas fun¢des serem exercidas sendo pessoalmente
por ele (e aqui se encontra a celeuma desta impugnacao. Isso porque, cristalino que as
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funcdes do leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste, conforme o edital
guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar ou administrar
sociedade empresaria.

Por esta razdo, o Edital em questdo merece ser revisado, pois contraria as
legislacdes vigentes no ordenamento juridico.

Assentadas as premissas normativas, cristalino que os leiloeiros sao
profissionais liberais, capacitados e habilitados para o trabalho de venda de bens a partir
da realizagdo de um pregéo. Trata--se, portanto, de atividade exercida de forma pessoal
e privativa.

Mesmo que por analogia, no ambito administrativo, cristalino que, para
realizagéo de leildes, devem apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas
Comerciais realizar tal atividade.

Para corroborar tal posicionamento, recentemente o Conselho Nacional de
Justica, na 812 Sesséao Virtual decidiu pela exclusividade dos leiloeiros devidamente
habilitados nas Juntas Comerciais realizarem os leildes. Segue parte conclusiva do voto
da Relatora Flavia Pessoa, no processo n°® 0002997-82.2020.2.00.0000:

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, no prazo de 90
(noventa) dias, promova a adequacao das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legais:

i) vedando o credenciamento de instituicoes publicas ou privadas
para a realizacio de alienacdes judiciais eletronicas e assegurando que
apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizem
tal atividade;

ii) prevendo a possibilidade de designaciao de oficiais de justica
ou escreventes apenas em situacoes excepcionalissimas e desde que o
exequente niao exerca seu direito de indicaciao e haja impedimento legal para
atuacio de todos os leiloeiros publicos credenciaflos.

E como voto

Assim, tem-se que permitir que pessoas juridicas participem de processos
licitatorios para prestagdo de servigcos de exclusividade dos leiloeiros devidamente
habilitados nas Juntas Comerciais, divergentes do disposto legal, a ndo ser aquela
permitida nos termos do artigo 53, da Instrucdo Normativa DREI - 72/2019, de acordo
com todo o fundamentado acima, afronta diretamente a profissédo do Leiloeiro Publico
Oficial, exercicio regulamentado pelo Decreto
21.981/32.

IV - DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
1 — O recebimento da presente impugnac¢éo ao edital por meio eletrénico, uma

vez que a sua ndo aceitacao constitui-se como excesso de formalismo, assim como vai
na contramao da competitividade almejada nos certames;
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2 — Seja do ponto de vista do interesse publico, seja do ponto de vista da
moralidade publica, faz-se necessaria a suspensdo com 0 consequente cancelamento
do certame supracitado.

Nestes termos, pede Deferimento.

Joado Pessoa, 27 de maio de 2021.

Assinado de f digital
CLEBER DA SILVA L0 Cegenpasiva

MELQ:395387454 MELO:39538745434
34 Dados: 2021.05.27
15:30:31-03'00'

CLEBER DA SILVA MELO
leiloeiro oficial inscrito na JUCEP/PB sob o n° 07/2013
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