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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 08174/21

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Princesa Isabel

Objeto: Denuncia.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Prefeitura Municipal Princesa
Isabel — Poder Executivo Municipal-Exercicio de
2021. Denuncia- Improcedéncia — Necessdria
andlise conjunta e compilada com o processo
licitatério. Anexa¢do ao doc 16540/21.

PARECER N2 00747/21

Trata o presente feito de denuncia apresentada pela empresa
DROGAFONTE LTDA, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB, no
exercicio 2021, referente ao PREGAO PRESENCIAL N2 009/2021, Contrata¢do de uma
pessoa juridica para prestar fornecimento de medicamentos, psicotrdpicos, destinados
ao Hospital Regional, Secretaria de Saude, PAB, UBSs, CAPS e CEO do Municipio de
Princesa Isabel.

A Unidade Técnica, em Relatério de Instrucdo de fls. 18-25, concluiu
pela improcedéncia da denuncia. Vide:

Ante o exposto, considerando a empresa denunciante ndo apresenta nenhuma
evidéncia ou documentacdo acerca da alegacdo de que os precos propostos
pela empresa A. COSTA LTDA sdo inexequiveis; e considerando que, na
amostragem realizada pela Auditoria, os itens tiveram pre¢o ofertado
compativeis com o valor de mercado, conclui-se pela improcedéncia da
denuncia.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas
para analise e oferta de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.
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A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias tem previsdo na Lei Complementar n.2 18/1993, especificamente nos arts.
19, X, e 51, in verbis:

“Art. 19 - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle externo,
compete, nos termos das Constituigbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei: (...)

X — decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associacGo ou sindicato, na forma prevista
nesta lei”.

(’Ait. 51 — Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é

parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas do Estado”.

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do
controle da gestdao publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a
destinacdo de todos os dinheiros publicos, por essa qualidade e origem, exige
providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom emprego, evitando
guaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das
fases de sua execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que
norteiam a gestao publica, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

Consoante explanado no Relatério Técnico de Auditoria fls. 18-25 dos
autos, identifica-se a IMPROCEDENCIA da denuncia quanto a alega¢do de que os
precgos ofertados pela empresa A. Costa Ltda sdo inexequiveis:

Ante o exposto, considerando a empresa denunciante ndo apresenta nenhuma
evidéncia ou documentacdo acerca da alegacdo de que os precos propostos
pela empresa A. COSTA LTDA sdo inexequiveis; e considerando que, na
amostragem realizada pela Auditoria, os itens tiveram pre¢o ofertado
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compativeis com o valor de mercado, conclui-se pela improcedéncia da
denuncia.

Sem embargo ao entendimento da D. Auditoria, uma vez que os fatos
denunciados sao concernentes ao procedimento licitatdrio realizado pela Prefeitura
Municipal de Princesa Isabel, modalidade Pregdo Presencial 0009/2021, entende-se
que a analise dos mesmos seria mais pertinente no bojo do DOC TC 16540/21, o qual
analisa o certame referido e o contrato decorrente, evitando possivel bis in idem e
decisdes contraditérias.

Conquanto a Resolugdo RA TC 04/2021, publicada no Diario Oficial
Eletrénico em 10 de maio de 2021, estabelega a Matriz de Risco para analise dos
processos de licitagdo no amago da Corte de Contas, e seguindo a referida norma o
processo de licitagdo em analise ndo seria prioritariamente objeto de exame, nos
termos do art. 12, § 22 da Resolucdo RA-TC 05/2021 (que regulamenta o tramite
interno das informacdes de licitacOes, aditivos e contratos), igualmente prevé hipdtese
de excegdao em seu art. 32. Vide:

Art. 12(...)

§22. Aplicados os critérios técnicos da Matriz de Risco estabelecida na
RA-TC n° 04/2021, os Documentos classificados pela matriz como de
“Altissimo”ou “Alto” risco serdo automaticamente convertidos em
Processo.

$39. Os Documentos ndo alcancados pelo pardgrafo anterior podem ser
convertidos em Processos por deciséo do Relator.

Numa exegese que considere a coeréncia da norma, diante de denuncia
envolvendo a licitagdo, o desarquivamento do processo de licitagao e a juntada dos

autos encontra amparo no § 32 transcrito.
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Continua ainda a referida norma em seu art. 29:

Art. 292 Os Documentos classificados na categoria “licitacées e
contratos” ndo convertidos em Processos na forma do artigo 1°
permanecerdo no setor CARTORIO DIAFI, para fins de verificagéo

Y

quanto a possibilidade de instru¢do até o final do exercicio
subsequente, sendo tramitados para o setor ACERVO DIGITAL assim que
ultrapassado esse prazo sem a referida conversdo.

Apreende-se que o Doc TC 16540/21 se encontra no lapso temporal que
recomenda a analise da licitagao.

Assente-se que, ndo obstante o grau de risco atribuido ao processo, a
existéncia de Denuncia reclama a atuagao da Corte de Contas. Por conseguinte,
recomenda-se a andlise do processo licitatorio em epigrafe, com especial atengdo para
verificagao dos pregos avengados em razao da delagdo em testilha.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas pugna pela juntada dos
presentes autos ao Doc TC 16540/21, com a sua conversdo em processo, o qual analisa
a licitagdo objeto da denuncia — Pregdo Presencial 00009/2021 realizada pela
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel, em atencdo aos arts. 19, X, e 51 da Lei
Complementar 18/93, c/c o art. 12, § 32 e art. 22 da RA TC 05/2021.

E como opino.

Jodo Pessoa, 28 de maio de 2021.

Marcilio Toscano Franca Filho,Prof. Dr. iur
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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