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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS Il — DIACOP Il

PROCESSO TC N¢: 08174/21

DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Princesa Isabel
DENUNCIANTE: DROGAFONTELTDA

ASSUNTO: Analise de Denuncia

RELATORIO INICIAL

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa DROGAFONTE LTDA, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB, no exercicio 2021, referente ao PREGAO PRESENCIAL N2 009/2021,
com abertura de propostas ocorrida em 16/04/2021 e que tem como objeto a Contrata¢do de uma pessoa
juridica para prestar fornecimento de medicamentos, psicotréopicos, destinados ao Hospital Regional,
Secretariade Saude, PAB, UBSs, CAPS e CEO do Municipio de Princesa Isabel, conforme termo de referéncia.

De acordo com o Relatério da Ouvidoria (fls. 7/9), o documento apresentado é formalmente
admissivel uma vez que atende aos requisitos exigidos pelo art. 171, e seus incisos, do Regimento Intemo
do TCE/PB.

Atendendoaodespachode fls. 16, passa esta equipe técnica a realizar o exame da matéria.

2. DA DENUNCIA

Em suma, alega o denunciante que houve suspeita de irregularidade no Pregdo Presencial N2
009/2021, ocorrido no dia 16/04/2021, em virtude de os precos dos itens ganhos pela empresa A COSTA
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA — EPP terem sido propostos de forma
inexequivel, solicitando, dessa forma, diligéncia para analises das notas fiscais dos itens ganhos, com a

finalidade de comparar com os valores ofertados, art.48, Il da Lei®8.666/93.

3. ANALISE DA AUDITORIA
A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de desclassificacdo de
uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de producgdo, portanto, sem
condigdes de sercumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos,
adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.
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Segundo Renato Geraldo Mendes(naobra O processo de contratacdo publica - Fases, etapas e atos.
Curitiba: Zénite, 2012, p. 313) , a Lei de LicitagGes, em seu art. 48, inciso |l, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados aqueles que: ndo se revelam capazes de
possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que terd
de assumir contratualmente.

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se ainexequibilidade de pregos nas seguintes situacdes:

[...] Ainexequibilidade se evidencianos precos zero, simbdlicos ou excessivamente
baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicOes irrealizaveis de
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetivado proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.

(MEIRELES, 2010, p. 202).

A Administracdo, ao julgar as propostas, analisa os pre¢os tendo como parametro o valor estimado.
A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar o menor preco para que seja
consagrada vencedora do certame. O preco ndo deverd ser inexequivel, sob pena de desclassificacdo,

conforme estabelece o artigo 48, 1l da Lein® 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstradasuaviabilidade através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condicbes

estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.

Feitas estas consideracdes, passa a Auditoria a realizar o exame da matéria.

Primeiramente, cumpre registrar que, em anadlise a ata da sessdo publica do Pregdo Presencial
009/2021, apds a fase de lances verbais, a empresa denunciante (DROGAFONTE) foi consagrada como
licitante vencedora dos lotes de medicamentos a serem contratados, por ter apresentado as melhores
propostas e um percentualtotala menorem 21% relagdo aos pregos estimados no edital, conforme figuraa

seguir:
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VALUR

OFERTADO

.ruon: VQI';%':EO LICITANTE DA;]\:S:’;(\):TA pifessi

I | 1.202.770.97 977.249.63 | 225.521,34

T 417.657.60 | 308.845,00 | 108.812,60

11 623.576,85 | 512.148.55 | 111.428,30
v 391.229.60 290.257,00 | 100.972,60 |

v 660.313.,60 | Drogafonte Ltda 537.107.40 | 123.206,20

7 516.762.00 380.774.20 | 135.987.80

Vil 570.728.60 | 459.433.90 | 111.294,70
Tvin | 41223700 | 311.193.20 | 101.043.80 |
*— 1 4.795.276,22 7 3.777.008,.88 | 792.746,00 |

N T T T e v

Fonte: https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file 202104232320SXgL.pdf

Apds a conclusdo e divulgacdo do resultado desta etapa, foi aberto o envelope contendo a
documentacdo de habilitacdo dalicitante vencedora. Em andlise aos documentos de habilitacdo, o pregoeiro
informou que a licitante vencedora estavainabilitada pelo seguinte motivo: constatou-se que a Certidao do
FGTS estavavencida (foiemitidaem 15/03/2021 e tem sua vigéncia até 13/04/2021), pois a sessdo do pregdo
ocorreu no dia 16/04/2021. Desta forma, ndo foi atendido o item 9.2.5 do edital “comprovacdo de
regularidade relativa ao Fundo do Garantia por Tempo de Servigo — FGTS" .

Logo, reabriu-se a fase de lances verbais, sendo consagrados vencedores as empresas J.J.

DISTRIBUIDORA, A. COSTA LTDA e CIRURGICA MONTE BELO, conforme tabelaa seguir:

Lote PROPOSTA EMPRESA PROPOSTAS EMPRESAS VENCEDORAS
DROGAFONTE APOS REABERTURA DOS LANCES VERBAIS VALOR TOTAL
(Inabilitada)
I 977.249,63 1.160.000,00 (J. J. DISTRIBUIDORA) 1.160.000,00
I 308.845,00 334.000,00 (CIRURGICA MONTE BELO) 334.000,00
1 512.148,55 592.000,00 (A. COSTA LTDA) 592.000,00
v 290.257,00 316.000,00 (A. COSTA LTDA) 316.000,00
\Y 537.107,40 627.000,00 (A. COSTA LTDA) 627.000,00
\ 380.774,20 420.000,00 (A. COSTA LTDA) 420.000,00
Vil 459.433,90 542.000,00 (A. COSTA LTDA) 542.000,00
Vil 311.193,20 329.356,80 (CIRURGICA MONTE BELO) 329.356,80
Total: 4.320.356,80

Fonte: https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file 202104232320SXgL.pdf

Relatério Inicial. Proc. 08174/21. Data: 30/04/2021 14:33. Responsavel: Marcus F. B. da Costa. 20
Impresso por convidado em 06/05/2021 11:54. Validacdo: D7B8.6CD9.3524.64DA.2339.FC12.21EE.B82B.

Este relatdrio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.


https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file_202104232320SXgL.pdf
https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file_202104232320SXgL.pdf

21

/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba \? >-;

L
/ Rua Prof® Geraldo ven Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB \

Portal Eletronico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

Da tabela acima, percebe-se que a empresa denunciante (DROGAFONTE) foi a que apresentou os
menores precos propostos paratodos os lotesnasessdo do Pregdo (masfoiinabilitada), logo, ndo se procede
a alegacdo de precgo inexequivel dos pregos propostos pela empresa A. COSTA LTDA. Ora, se a empresa
denunciante apresentou os menores precos, por qual razdo alega serem inexequiveis os pregos propostos
pela empresaA. COSTALTDA?

Cumpre destacar que o denunciante ndo apresenta nenhuma evidéncia ou documentagdo acerca da
alegacdo de que os precos propostos pela empresa A. COSTA LTDA sdo inexequiveis, a fim de confirmar o
fato alegado, nem indica quais os itens ganhos que seriam supostamente considerados inexequiveis (o
certame possui 1091 itens divididos em 8 lotes). As denuncias encaminhadas a esta Corte de Contas deverdo
estar acompanhadas de indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade denunciada. Deve conter
relato detalhado dos fatos irregulares com o maior nimero possivel de informacgdes e de documentos, de
modo a possibilitar a esta Instituicdo os elementos minimos necessarios a realizacdo de trabalho de
fiscalizacdo.

Mencione-se ainda que o certame teve uma ampla concorréncia e disputa tendo como vencedores
3 diferentes empresas para os lotes licitados.

Ressalte-se, por fim, que a empresa denunciante realiza a mesma denuncia em varios municipios
paraibanos, sempre nos mesmos termos, ou seja, resume-se a alegar a pratica de preco inexequivel sem a
apresentacdo de provas ou argumento sélido, a exemplo do PROCESSO TC 03151/20.

Ademais, como ndo é viavel realizar uma analise de precos de todos os itens do Pregdo Presencial
009/2021, pelo fato deste conter1091 itens distribuidos em 8 lotes, esta Auditoria apresentaa seguir uma
tabela com alguns valores unitarios da proposta de preco para os medicamentos do lote || (MEDICAMENTOS
HOSPITALARES — FARMACIA BASICA) apresentados pela empresa A. COSTA LTDA, mostrando os itens com
maior relevancia de valores dentro deste lote, com o intuito de verificar a compatibilidade de valor de

mercado dos pregos propostos. Vejamos:
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LOTE Iil - MEDICAMENTOS HOSPITALARES — FARMACIA BASICA

Item Valor Valor Diferenca
unitario unitario Valor (RS)
estimado no | proposta Unitario pesquisado no Prego médio — Preco
termode A. Costa Banco de Pregos em Saude A. COSTA LTDA
referéncia LTDA
11 - Albendazol 0,58 0,55 Municipio Data da compra | Valor 0,02
400MG Mataraca/PB 19/02/2020 0,46 (Variagdo de 3,5%
Pilar/PB 19/05/2020 0,68 com relagdo ao
Preco médio 0,57 preco médio)
27 — Azitromicina 12,60 11,97 Municipio Data da compra | Valor 1,79
40mg/MI P6 Susp Pilar/PB 19/05/2020 12,93 (variagdo de 13%
15ml Umbuzeiro/PB | 03/02/2020 14,60 | comrelagdoao prego
Preco médio 13,76 | médio)
42 — Cefalexina 8,58 8,15 Municipio Data da compra | Valor 0,63
250mg/5ml Mataraca/PB 19/02/2020 8,26 (variacdo de 7,1%
Itatuba/PB 29/01/2020 9,30 com relagdo ao preco
Preco médio 8,78 médio)
47- Ceftriaxona 11,27 10,71 Municipio Data da compra | Valor
1g Santa Luzia/PB 27/04/2020 11,09 0,41
Mataraca/PB 19/02/2020 9,5 (variacdo de 4,0%
Preco médio 10,29 com relagdo ao prego
médio)
55 - 30,78 29,24 Municipio Data da compra | Valor 0,94
Ciprofioxacino Boqueir3do/PB 07/02/2020 26,60 (variagdo de 3,3%
2mg/MI 100ml Mataraca/PB 19/02/2020 30,00 | comrelagdoao prego
Preco médio 28,30 | médio)
67 - 1,70 1,62 Municipio Data da compra | Valor 0,04
Dexametasona Manaira/PB 03/02/2020 1,50 (variagdo de 2,4%
10g Creme Salgado S3o | 15/04/2020 1,82 com relagdo ao preco
Félix/PB médio)
Prego médio 1,66
79 - Dipirona 0,83 0,79 Municipio Data da compra | Valor 0,03
Sédica 500mg/Ml Santa Luzia/PB 27/04/2020 0,76 (variagdo de 3,2%
Mataraca/PB 19/02/2020 0,77 com relagdo ao prego
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Pregco médio 0,76 médio)
96 - Hidralazina 7,16 6,80 Municipio Data da compra | Valor 0,74
20mg/Ml Curral Cima/PB | 05/05/2020 7,10 (variagdo de 9,8%
Pilar/PB 19/05/2020 7,98 com relagdo ao preco
Preco médio 7,54 médio)
99 - 4,09 3,89 Municipio Data da compra | Valor 0,32
Hidrocortizona Santa Luzia/PB 27/04/2020 2,93 (variagdo de 8,9%
100mg Pilar/PB 06/03/2020 421 com relagdo ao preco
Preco médio 3,57 médio)
104 - lbuprofeno 0,24 0,23 Municipio Data da compra | Valor 0,00
600mg Sdo 19/02/2020 0,20
Mamede/PB
Mataraca/PB 19/02/2020 0,26
Prego médio 0,23
128 - Metformina | 0,15 0,14 Municipio Data da compra | Valor 0,01
850mg Sdo 22/09/2020 0,12 (variagdo de 7,7%
Francisco/PB comrelagdo ao prego
Desterro/PB 20/04/2020 0,15 médio)
Prego médio 0,13
130 - Metildopa 1,46 1,39 Municipio Data da compra | Valor 0,06
500mg Desterro/PB 20/04/2020 1,40 (variagdo de 4,1%
Quixaba/PB 26/03/2020 1,50 com relagdo ao prego
Preco médio 1,45 médio)

Fonte:
Termo de referéncia pregdo Presencial 009/2021:

https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file 202103131034LugA.pdf

Propostarealinhada da licitante A. COSTA:
https://www.princesa.pb.gov.br/storage/licitacao/217/arquivos/file 202104240920wisc.PDF

Banco de Precos em Saude:

http://bps.saude.gov.br/visao/consultaPublica/index.jsf
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Logo, comparando-se os precos propostos pela empresa A. COSTA com a pesquisa realizada no
Banco de Precos na Saude (BPS), para verificar o pre¢o médio de compra dos medicamentos nos ultimos 18
meses porinstituicdes publicas na Paraiba, verificou-se que, naamostragem realizada pela Auditoria, os itens
apresentaram precgos propostos compativeis com o valor de mercado, afastando a alegacdo do denunciante

sobre a propostainexequivel por parte da empresa A. COSTA LTDA.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a empresa denunciante ndo apresenta nenhuma evidéncia ou
documentacdo acerca da alegacdo de que os precos propostos pela empresa A. COSTA LTDA sao
inexequiveis; e considerando que, naamostragem realizada pela Auditoria, os itens tiveram preco ofertado

compativeis com o valor de mercado, conclui-se pelaimprocedéncia da denuncia.

E o relatério.
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