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Estado da ?araiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura de Princesa Isabel-PB.

GESTOR: Ricardo Pereira do Nascimento.

SETOR RESPONSAVEL: Comissio de Pregéo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2021.

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021.

HORARIO DE INIiCIO DA SESSAO: 14h:30min (Quatorze horas e trinta
minutos).

DATA PARA REALIZACAO DA SESSAO: 16 de abril de 2021.

LOCAL: Av. Presidente Jodo Pessoa. N° S/N, Centro, Princesa Isabel-PB.

TIPO DE JULGAMENTO: Menor prego por lote.

OBJETO: Contratagio de uma pessoa juridica para prestar fornecimento de
Medicamentos, psicotropicos. destinados ao Hospital Regional, Secretaria de Saude,
PAB. UBS’s. CAPS ¢ CEO do Municipio de Princesa [sabel, conforme termo de
referéncia. _

ASSUNTO: Julgamento de impugnagio do edital do Pregdo Presencial N° 009/2021.
IMPUGNANTE: José Nergino Sobreira (PJS Distribuidora).

JULGADOR: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro) da Prefeitura de Princesa Isabel-
PB.

LEI N° 8.666/1993: Nos termos do Art. 41, §1°~ Qualquer cidaddo ¢ parte legitima
para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagio desta Lei. devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo. devendo a Administracio julgar e responder 4 impugnagao

em até 3 (trés) dias Uteis. sem prejuizo da faculdade previstano § 1o do art. 1137,

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da impugnagdo do edital do Pregdo Presencial N° 009/2021
recebida em 08/04/2021, através do enderego eletronico www.licitaprincesa2017(@gmail.com
pertencente ao setor de licitagdo desta Prefeitura. destinada ao Sr. Jacé Alves de oliveira
(Pregoeiro), enviada pela pessoa juridica: JOSE NERGINO SOBREIRA  (PJS
DISTRIBUIDORA), CNPJ: 63.478.895/0001-94.). com enderego comercial na Avenida Padre
Cicero. N° 3051, Bairro Muriti, Cidade de Crato. Estado do Ceara. onde esta assinada pelo o Sr.
José Nergino Sobreira (Diretor). que de agora em diante passamos a chamar de Recorrente.

PEDIDO DA RECORRENTE:

A Recorrente em citasse requer. outrossim, seja Publicado Novos Editais (Pede-se que os
medicamentos de uso controlado fiqguem em um lote proprio) referente a0 Pregdo Presencial N°

009/2021.
Vejamos a seguir:
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PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

PIS DISTRIBUIDORA

RAZAD SOCIAL: JOSE NERGINO SOBREIRA, CNP]. 63.478.695/0001-94, INSC. 06.861.1836-1
AVENID A PADRE CICFRC, N2 3051, PAIREC: MURITI, ( Ep: 63.132-013 CRaTO-CE.
TELEFONES: (88) 3521-3041 J EMALL: pjsvendas) Aol com
"DEUS E FLEL”

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB

IMPUGNACAD A0 EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2021.
LICITACAO N°. 009/2021.

pessos juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob o n® £3.478.895/0001-94, com
endereco comercial na Avenide Padre Cicero, n® 3051, bairro Muriti, cidade de Crato, Estado
do Ceala, vem mul ‘espeitosamente, perante este drgao, pol meio de sau representants
abaixo-=s5in=09, TEMPESTIVAMENTE:

IMPUGNACAD A0 EDITAL,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao

SUp"dﬂ‘fE'ﬂClm.-:dar adquiriu o respectve Editsl. conforme documento junto.

Ao verificar as condicies pare participacao no pleito em tela,

deparou-se ¢ mesms, que 9 Objeto ds presente licitac3o trata-se de:
JOSE NERGING s s+
DBGQE|R&\634 ‘Jlu_\ 44 AL AN TS
78895000194 KO 2L

ooy
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PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

PJS DISTRIBUIDORA

RAZAD SOCIAL: JOSE NERGING SOBREIRA, CNPI. 53.478.695/0001-94, INSC. 06.861.186-1
AVENIDA PADRE CICERO, N© 30531, FAIRRO: MURITI, CEP: ©3.132 1135 CRATO-CE.
TELEFONES: (88) 3521-5041 ) EMAIL: pisverndas el Lom
"DEUS E FIEL™

Contratacdo de uma pessoa juridica para prestar fornecimento de Medicamentos,
psicotropicos, destinados ao Hospital Regional, Secretaria de Saude, PAB, UBS's,
CAPS e CEO do Municipio de Princesa Isabel, conforme termo de referéncia.

Trata-s2 por tanto de aquisicao de Medicamentos,

psicotropicos.

Pode-se obgervar nos LOTES I - ITENS 83 (ETOMIDATO
2MG/ ML), 107 (ISOFLURANC 10OML), III - ITENS 83 (ETOMIDATO 2MG/ML), 106
(ISOFLURANO 100ML) e V, ITENS 83 (ETOMIDATO 2MG/ ML), 106 (ISOFLURANDO 100ML),

sa0 028 Uso controlados em meio 405 COMUNS.

Importa salientar que © item apontado e medicamento de
uso controlado a0 lado dos sem controle, Pede-se que oS medicamentos de uso controlado

fiquem em um lote proprio, pelos mativos delineados sbaixo.

celos fates spontados percebemos facilmente o tamanho das
Ilegalidade & coma fere o principic da Isonomia.

Ora Mobre Julgador, a empresa Impugnants & distribuiders
de medicamentos e fez opcao o2 nSo trabalhar com medicementos controlados, Ja4 que =
propria ANVISA fomece diversos tipos de licanca, dests forma colocar medicamantos
controlados entre os padidos, entre cs lobzs, am yez que colocar em um lote especifico pars
eles, fere o principio da Isonomia, pois =0 incluir um medicemento controlado entre
medicementos nac controlados, ela acsba po axcluir todas aguelss empresas que nao
trabelham com aquels produto.

Dests feita, & notdrio que t4l omissao, toma © edital
Jbsolutamente ilegal, pois sfronts 45 normas gue ragem o procedimento licitatorio, entre os

quais o principio da livre concorréncia, como a frente sera demonstrado,

S 4o T S

.V:‘SE NEV‘GIMCI ot KRG WLV
SOBREIRAG3Y oo
75-395‘:'30 194 Do X001 LM

(S SSER
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Estado da 'Paraiba
PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

P1S DISTRIBUIDORA

RAZAD SOCIAL: JOSE NERGINO SOBREIRA, CNPJ. 63.478.8095/0001-94, INGC. 06.881.156-1
AVENIDA PADRE CICEROD, N° 1051, BAIRRO: MURITI, CEP: 61.132-015 CRATO-CE.
TELEFONES: (88) 3521-5041 4 EMAIL: }!_[H‘Ji-,‘ri'.}gf\E‘}'j‘.)!f‘:'}}bl.L#f_/lbl_lu'l

"DEUS E FIEL™

II - DA ILEGALIDADE

Oe acordo com o § 19, incise I do art. 3, da Lein?® 3666/93,

hd

& vededo aos egentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de CONVOCa5an,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes @m razaoc dd naturalideds, da
sede ou domidlio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente  ou

irrelevants para 0 espedifico objeto do cont ato: (grifamos)

O art, 41, da Lei n® 2656/93, preleciona que!

At 41, A Administragao naoc pode descumprir a5 NOrMas e

condicdes do edital. ac qual s ache estritemen e vinculadd.

5 12 Qualquel cideddc & parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicacao dests Lei devendo protocolar o pedido a2 5
(cinco) dias dteis antes da deta fixada para = sbertura dos envelopes de habilitacdo, devenda
4 Administragao julgaer @ responder a impugnacac em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 1° do art. 113,

22 Decaira do direito de impugnar oS termos do edital de
licitacdo perante a sdministrac3c o licitente que nao o fizer abé o segundo dia utl que
anteceder a abertura dos envelopes o2 habilitagzo =m concorréncia, a abertura dos
envelopes com ss propostas em convite, tomada de precos ou CONCUrso. ou a reglizegao de

leildo, as falhas ou iregularidades que Vv ciariam esse edital, hipotese em  gque tal

comunicacao nao bera efeito de recurso. |

IOSENERGING  Pormmimmm s
SBRERAZIATEED ey

T SETT 2003 1 I

00T pre=
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Estado da Paraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

P1S DISTRIBUIDORA

RAZAD SOCIAL: JOSE NERGINO SOBREIRA, CNPI. 53.478.695/0001-94, INSC, 06.881.136-1
AVENIDA PADRE CICERC, N9 3051, BAIRRO: MURITL, CEP: 63.132-015 CRATO-CE.
TELEFONES: (88) 3521-5041 / EMAIL: Lj‘g'ﬁl’@f}dg}’bﬂ‘Y"r_li_)_[ﬂ»g_!lﬁ,’g_[__"ﬂ
"DEUS E FIEL™

5 3% A impugnagao feita tempestivamente pelo lictante nao
o impedira de participar do processo licitstorio Lté o transite em julgado da decisac @ ela

parbnanta.

Qrs, 4 medids gue o indigitsco cdital encontra-se ilegal
percebemos que o MEsMo consigna clausuls manifestamante comprometedora ou restritiva
do carater competitivo que deve presidir toda qualquer licitagao.

Camo = nao bastasse. o itam objurgado, fere igualments o
principic da isonomia consagrade no inc, I do =t 50, de Constituigio Federal,

Dada & meridiana clareza com que sé apresenta 4 ilegalidade
do item apontado, pelo mero cotejo com = letra fria da lei, despiciendo 2 arrostar

cometimentos doutrinarios ou © pasicionamento de nossos Pretorios.

Il - DO PEDIDO

EX POSITIS, verifica-se que © ceferido edital fere, além dos
dispositivos legais Ja citados, os principios ds 2galidade & da igualdade enfre os licizantes,
resguard=dos no 2° caput, da Lei de Licitacdes e no artigo 37, caput. @ inciso XXI, da
Constituicao Federal, pelo que patents 2 necessidade de que sela declarado nulo, evitando-
se prejuizos tanto o propria Adrminist acao quanto os lictantes.

Pelo exposto Torma-se claro gue o Edital nao observou e
legislegao pertinents, pelo qua, inegavel & = fumaga do bom direito desta SC30
mandamental,

Requer seja declarado nulo o Edital de Licitagao referido.

Requer, autiossim,  seja  Publicado Nowos  Editais

DBSERVANDO AS ESPECIFICIDADES OE CADA TIPO DE MEDICAMENTO PARA

WW

JOSE NERGIND s e
SOBREINAS34 s
TRAG5000 194 a1 1S

1\
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Estado da éaraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

P1S DISTRIBUIDORA

RAZAD SOCIAL: JOSE NERGING SOBREIRA, CNF]. §3.476.8 55,0001 94, INSC. 05.8681.136°1
AVE NIDA PADRE CICERG, MY 3051, BAIRFO: ML JRITI, CEP: 62.132-015 CRATO-CE.
TELEFONES: (88 3521-5041 4 EMAIL: plswerilas il walerwsl, Lo

"nEUs £ FIEL™

Drotesta provar @ alegado por todos os meios de provas

admitidas em direrto, prova documental. prova paricial, tudo desde j& requerido.

M. Termos.
o £, Deferimanto.

Crato — CE. 24 o2 Margo des 2021
JOSE NERG| NO Assinado de forma digital por
SOBREIRA:634788950 55g 78855000154

4 172925 -0300

00194

Jose Mergino Sobreira — Diretor
CNPJF: 63.478.895]0001-94.

IMPUGNANTE

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do edital em seus subitens 7.2.3 e 2.4. onde prevé que qualquer cidadao
em até dois dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdio publica, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo., por
tanto este Pregoeiro reconhece que a presenta impugnagdo encontrasse oportuna.

Vejamos a seguir:

2.0. DO LOCAL E DATA E DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

2.2. Informagbes ou esclarecimentos sobre esta licitagdo, serao
prestados nos horarios normais de expediente: das 08:00 as 12:00
horas.

2.3.E facultado a qualquer pessoa - cidadao ou licitante - impugnar,
solicitar esclarecimentos ou providéncias, referentes ao ato
convocatério deste certame, se manifestadas por escrito e dirigida ao
Pregoeiro, protocolizando o original até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para realizagao da respectiva sessao publica para abertura
dos envelopes com as propostas, nos horarios de expediente acima
indicado, exclusivamente no seguinte enderego: Rua Doutor Arrojado
Lishoa, N° S/N, Bairro: Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB.

2.4. Cabera ao Pregoeiro, auxiliada pelos setores responsaveis pela
elaboracao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a respectiva
petigao, respondendo ao interessado no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, considerados da data em que foi protocolizado o pedido.

CONSIDERACOES:

Considerando que a Recorrente afirma em sua pega que os itens 83 € 107 do lote I, os
itens 83 e 106 do lote II1, e os itens 83 e 106 do lote V, sdo de uso controlados e que estdo em

\
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PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

meio aos itens sem controle, pede que 0s medicamentos de uso controlado fiquem em um lote
proprio. e a firma que 0s fatos apontados percebemos facilmente o tamanho da ilegalidade ¢ como
fere o principio da isonomia;

Considerando que a Recorrente afirma que "¢ distribuidora de medicamentos ¢ fez
op¢do de ndo trabalhar com medicamentos controlados, ja que a propria ANVISA fornece
diversos tipos de licenga, desta forma colocar medicamentos controlados entre 08 pedidos, entre
os lotes, em vez que colocar em um lote especifico para eles, fere o principio da Isonomia, pois ao
incluir um medicamento controlado entre medicamentos ndo controlados, ela acaba por excluir
todas aquelas empresas que néo trabalham com aquele produto” C ontudo este julgador entende
que o objeto deste certame ndo ¢ para adquirir produtos variados, por isso ndio ¢ necessario que 0
certame seja dividida em lotes distintos. Vamos dar cémo exemplo feito pelo Dr. Fabiano Zucco,
Advogado especialista em licitagdes (Fonte: hltps://\wvw.rcc.com.br/blog/licitacao—lotes-com-

obj etos-diferentes/)
Vejamos a seguir

Licitaciio - Lotes com Objetos Diferentes:

Todo procedimento licitatorio ¢ regido por um edital. Neste edital estao
previstos lodas as normas que serdo aplicadas no procedimento licitatorio.
Uma das caracteristicas obrigatorias que devem estar presentes no edital € o
objeto. O objeto da licitagdo € o produto, bem ou servigo que sera adquirido
pelo orgio licitante. Algumas vezes, @ Administragdo precisa de varios
produtos e utiliza 0 mesmo processo licitatorio para as varias aquisigoes.

O que ¢ Objeto da Licitagao.

O objeto da licitagdo sempre estara previsto no edital, pois ¢ um elemento
obrigatorio. Ele deve estar disposto de forma clara e objetiva, pois € 0 cerne
do processo licitatorio. E o objeto que define o que serd contratado ou
adquirido, ou seja, € 0 proposito do contrato que sera celebrado.

Varios Objetos:

Em alguns casos 0 0rgao necessita adquirir produtos variados, mas utilizando
da mesma licitagdo. Nesse €aso. ¢ necessario que a licitagao seja dividida em
itens  distintos, Vamos dar um exemplo: O municipio precisa adquirir
suprimento pard 03 alunos do novo ano letivo. E necessario adquirir
mochilas. uniforme e estojos de tecido para os alunos da rede publica. E
possivel observar que se tratam de materiais de natureza distinta. Ou seja, via
de regra ndo podem compor um mesmo objeto. Isso porque uma empresa que
fabrica uniformes. ndo necessariamente fabrica mochilas e estojos. Portanto,
unificar esses materiais em um {nico objeto, seria restringir a participagdo de
diversas empresas. Ou seja. diminuir a concorréncia. Nestes casos, ¢ indicado
que o objeto da licitagdo seja dividido em itens separados. Cada item, com
bens ou servigos da mesma natureza. para fins de entendimento, cada item
basicamente corresponde a uma licitagdo isolada, sendo que todos os lotes
utilizam o mesmo procedimento. Se isso ficou confuso, nos vamos explicar
melhor com uma situagdo pratica. Continuamos com 0 exemplo acima, do
municipio que precisa de uniformes, mochilas e estojos, € que realiza um
anico procedimento pard aquisi¢do de todos 05 materiais. O edital prevé
como objeto: aquisigao de uniformes. mochilas e estojos. Mas divide este
objeto em lotes diferentes. Cada item contém uma categoria: Item 1 -
uniformes; item 2 - mochilas: item 3 - estojos. Cada item tera caracteristicas ¢
exigéncias diferentes. por exemplo, as mochilas tem exigéncias técnicas
distintas dos estojos. Assim, cada item recebe uma proposta diferente. Bem
como a fase de lances ocorre separadamente para cada um deles. Uma
empresa quer vender 0 item | - uniformes, sO precisa atender as exigéncias
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deste item ¢ so vai participar da fase de lances dele. Se a empresa quiser,
pode participar de apenas um, de dois ou todos! Os recursos também 530
feitos separadamente para cada item. Portanto. ¢ como se fossem licitagdes
menores dentro de uma unica licitagdo.

Lotes Objetos Diferentes:

Outra forma de separar o objeto da licitagdio ¢ por lotes. Os lotes sa0 grupos
de itens. Por exemplo, uma licitagdo para aquisicdo de produtos quimicos
para tratamento de 4dgua em um (nico lote: cloro, ozénio e carbonato de
sadio. Para 1anto, o edital previu que a proposta ¢ ofertas sao por menor pre¢o
global, ou seja. um prego Gnico englobando todos o0s produtos. Neste
exemplo é possivel perceber que 0s produtos tem natureza diferente, mas a
Administragio entendeu que eles devem ser fornecidos em conjunto, por uma
dnica empresa, dentro de um lote. Mas 0 que acontece quando ha um lote
com objetos distintos? Nos ja entendemos que a exigéncia de objetos
diferentes em um mesmo lote acaba reduzindo a competitividade, pois menos
empresas podem participar dessa licitagdo. Isso ¢ proibido pela Lei 8.666/93.
artigo 3% “§ 1o i vedado aos agentes publicos: I — admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” Ocorre que em casos
justificados. ¢ possivel que itens sejam unificados em um lote. O Tribunal de
Conas da Unido ja publicou uma stimula sobre esse assunto: “SUMULA N°
247 E obrigatoria a admissdo da adjudica¢ao por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a conlraldgao de obras, servigos,
compras ¢ alienagaes, cujo ohjeto sejua divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de cconomia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar d ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
(otalidade do objeto, possam fuzé-lo com relagdo a itens ou unidades
qutonomas, devendo as exigencias de habilitagdo adequar-se a essd
divisibilidade.” Na licitagdo por lote, a empresa deve atender a todas as
exigéncias do edital para todos 0s produtos. Deve oferecer proposta e lances
com prego total para todo lote. Mas vale lembrar que isso s6 pode acontecer
se o Orgdo justificar a necessidade da unificagio em lote (inico. Caso
contrario. o edital pode ser impugnado.

Considerando que este certame tem como objeto “Contratag@o de uma pessod
juridica para prestar fornecimento de Medicamentos, psicolropicos, destinados ao Hospital
Regional, Secretaria de Saude, PAB, UBS's, CAPS e CEQ do Municipio de Princesd Isabel,
conforme termo  de referéncia’”’, entretanto podemos afirmar que objeto licitado ¢ inico
(medicamento) ¢ que cada item a ser adquirido tem a mesma natureza.

Desta forma entendemos que ndo tem como prever s a separagio dos medicamentos
em dois lotes distintos (medicamentos controlados ¢ medicamentos ndo controlados) pode
restringir a participagdo de licitantes ou vim ocasionar prejuizo para o erario municipal, ja que esta
conjuntura estar amarrado a varios fatores que sio considerados como imprevisiveis para ambas as
partes. Vamos citar alguns a seguir:

a) Preco base extraido das pesquisas de pregos € constante no instrumento

I

convocatorio:
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b)  Quantidades a serem adquiridas mensalmente:

¢) Forma de pagamento:

d)  Prazo de entrega:

e) Distanciaentre a sede do orgdo licitante € sede das licitantes:
f)  Capacidade de logistica para entrega dos produtos solicitados.

Portanto este julgador ilustrar que da mesma forma que a Recorrente esta pedindo que
os lotes (medicamento controlados e medicamento nio controlados) sejam julgados separados,
além disso. pode ocorre que outros interessados venham pedir que sejam julgados juntos (neste
caso. o interessado trabalha com 03 dois tipos de medicamentos). € ponderando o momento atual
em que esta sendo vivido pela populagio brasileira € no mundo (Pandemia do C ovid-19) e visando
fazer com que a sessdo publica deste certame ocorra sem maiores demorar para evitar uma
possivel aglomeragdo, cste julgador entendo que declarado nulo o instrumento convocatorio €
muito perigoso ja que outro interessado pode (impugnar pedindo que mantenha como estd) usando
como justificativa ter mais condicdes de oferta um prego menor para os dois medicamentos, dito
isto. este julgador confiante em Deus esperd julgar, os fatos aqui narrados da forma mais justa e
imparcial possivel:

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, pugna esie julgador que o0s argumentos apresentados (separag@o
Jdos medicamentos controlados ¢ ndo controlados em dois lotes distintos) pela Recorrente na sua
impugnagdo ndo sio capazes de anular o instrumento convocatorio do Pregdo Presencial N°
009/2021. contudo julgo indeferido o pedido da Recorrente.

Remessa dos autos para 0 scior competente, publicar em forma de extrato este
ajuizamento. NOs MESMOS meios de comunicagdes em que foi publicado © instrumento
convocatorio.

Este ¢ o julgamento.

Salvo melhor juizo.
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